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ILUSTRISSIMA SRA PREGOEIRA DA SUPERINTENDENCIA DE AQUISICOES E CONTRATOS
- SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE - GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO.

REF.: EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 096/2022 - 2* RETIFICACAO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° SES-PRO-2022/24571

A empresa SISNAC PRODUTOS PARA SAUDE LTDA., pessoa juridica de direito
privado, devidamente inscrita no CNPJ/MF sob o n.® 10.444.624/0001-51, com sede na Rua José Ramon
Urtiza, n° 206, Setor “A”, Vila Andrade, CEP: 05.717-270, Sao Paulo/SP, vem, mui respeitosamente, a
vossa presenca, por intermédio de sua procuradora, Sra. Rosane de Andrade Gomes Oliveira,
portadora da Cédula de Identidade RG n° 32.083.232-6 e inscrita no CPF sob o n° 261.838.798-86,
apresentar

IMPUGNACAO POR DIRECIONAMENTO DE LICITACAO

aos termos do Edital de Pregdo Eletronico supracitado, com fundamento no item 24.1 do
Edital respectivo, o que o faz pelos fatos e fundamentos que passa a expor:

1) DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

Conforme item 24.1 do Edital de Pregao Eletronico supracitado:

“24.1 Até 03 (trés) dias titeis antes da data fixada para sessio de abertura das propostas, qualquer
pessoa poderd solicitar esclarecimentos e/ou impugnar o edital e seus anexos, mediante requerimento
escrito fundamentado ao(a) Pregoeiro(a), encaminhado para o e-mail pregao02@ses.mt.gov.br, como
arquivo anexo, digitalizado e contendo assinatura em todas as vias, ou protocolado na administragio
do drgdo, direcionado para Coordenadoria de Aquisicoes da SES/MT, em horirio de expediente
sendo: 08:00 as 12:00 e 14:00 as 18:00 horas;”

A data da abertura da sessdo publica da presente licitagdo estd marcada para o proximo dia
28/06/2023, as 09h30min.

Lembrando que, conforme artigo 224 do Cédigo de Processo Civil e item 25.8 do Edital,
“Na contagem dos prazos estabelecidos neste Edital e seus Anexos, excluir-se-i o dia do inicio e incluir-se-d o do
vencimento. S0 se iniciam e vencem o0s prazos em dias de expediente na Administragio.”

E, ainda, conforme o posicionamento do Prof. Jacoby, que até apresenta um exemplo para
essa contagem:

“(...) O dia 19 foi fixado para a realizacio da sessdo e, na forma da contagem geral de prazos, nio se
computa o dia do inicio. O primeiro dia na contagem regressiva é o dia 18; o segundo, o dia 17.
Portanto, até o dia 16, ultimo minuto do encerramento do expediente no érgdo, poderd o licitante e
qualquer cidaddo impugnar o edital ou requerer esclarecimentos.” (FERNANDES, Jorge Ulisses
Jacoby. Sistema de Registro de Precos e Pregao Presencial e Eletronico - 6. ed. Belo
Horizonte : Editora Férum, 2015. p. 472)
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Logo, a presente impugnacado se mostra tempestiva, pelo que deve ser conhecida.
2) DOS FATOS

Esta Secretaria de Estado de Satude - SES-MT republicou pela segunda vez o Edital de
Pregdo Eletronico n® 096/2022 - Processo de Compras n® SES-PRO-2022/24571, agora como versdo 2°
RETIFICACAO, através do qual pretende registrar pregos para futura e eventual aquisicdo de bens
permanentes, EQUIPAMENTOS HOSPITALARES - LISTA 2, incluindo entrega, montagem,
instalagOes, treinamento assisténcia técnica e garantia.

Conforme ja expusemos em nossas outras impugnacdes, a empresa impugnante é uma
licitante séria, reconhecida na area de produtos médico-hospitalares, tanto no que se refere a qualidade

Z

dos seus produtos, quanto pela sua competitividade comercial, portanto, uma concorrente que é
desejada pela Administracdo Publica em todas as licitagdes nas quais o objetivo é a conquista da
proposta mais vantajosa para o Estado.

Nessa condicdo, esta empresa impugnante analisou mais uma vez o Edital em comento e
vislumbrou, novamente, na descricdo técnica referente ao item 14 - Maquina Unitarizadora de
Medicamentos, exigéncias direcionadoras a uma tnica marca de equipamento, qual seja, marca
OPUSPAC, bem como a existéncia de exigéncias que ndo se comprovam claras e objetivas a ponto de
servirem de critério de julgamento de uma licitagdo publica.

Com relacdo as nossas primeira e segunda impugnacoes, sequer esta Secretaria se dignou a
nos fornecer as decisdes respectivas, se é que existem, o que configura violacdo aos Principios da
Transparéncia, Publicidade, Competitividade, Interesse Ptblico, dentre outros.

Ocorre que, ainda assim, nessa segunda republicacdo, tal qual na versdo original e na
primeira republicagdo, o Edital continua apresentando condi¢des direcionadoras e impeditivas a ampla
competitividade e, também, ndo foram apresentadas justificativas técnicas para a manutencado de tais
imperfeigcdes técnicas que comprometem a lisura e a ampla concorréncia neste certame.

Assim, de novo, pretendendo buscar uma disputa séria, legal e idonea e, especialmente,
que resulte numa proposta vantajosa para esta Secretaria de Estado de Satide, nos vimos obrigados a,
novamente, impugnar os termos do Edital em anélise, a fim de que possa ser restabelecida a isonomia,
a objetividade e a legalidade na presente contratacdo, sob pena, inclusive, dos ()rgéos de Controle ou
do préprio Poder Judiciario determinarem que o faca, aplicando as sang¢des cabiveis.

Pois, se, pela terceira vez consecutiva sendo alertados, se ndo forem tomadas medidas
administrativas saneadoras desta vez, buscaremos o Poder Judicidrio, o Ministério Publico e os Orgéos
de Controle para que definitivamente medidas sejam adotadas a fim de estabelecer a legalidade neste
certame.

Pois, em licitagdes para aquisigdo de equipamentos, havendo no mercado diversos modelos
que atendam completamente as necessidades da Administragdo, deve o ¢érgao licitante identificar um
conjunto representativo desses modelos antes de elaborar as especificacdes técnicas e a cotagdo de
precos, de modo a evitar o direcionamento do certame para modelo especifico e a caracterizar a
realizagdo de ampla pesquisa de mercado. Quanto mais num mercado restrito e identificivel como o
de fabricantes de maquinas unitarizadoras de medicamentos cuja disputa ultimamente se resume a
nao mais que 03 (trés) empresas.

Inclusive, ndo é demais lembrar que a propria Lei n® 8.666/93 esta carregada de topicos de
preocupacao, acerca da responsabilizacdo de eventuais responsaveis da disputa por: a) imposigdo de
restrigdes indevidas a ampla concorréncia; b) elaboracdo imprecisa de editais e c¢) inclusdo de cldusulas
que denotam o direcionamento do procedimento licitatorio.

Dando respaldo a esse poder de cautela, o art. 82 da Lei n°® 8.666/93 ordena que os agentes
administrativos que praticarem atos em desacordo com os preceitos da lei de licitagcdes, além das
sangOes proprias administrativas previstas, "sujeitam-se a responsabilidade civil e criminal".
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Acrescente-se, por adequado, que restri¢des indevidas e preferéncias injustificiveis podem
ser enquadradas criminalmente no novel artigo 178 do Estatuto Licitatério (Lei n® 14.133/2021) que
acresceu ao Codigo Penal o artigo Art. 337-F: “Frustrar ou fraudar, com o intuito de obter para si ou para
outrem vantagem decorrente da adjudicagio do objeto da licitagdo, o cardter competitivo do processo
licitatorio: Pena - reclusio, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, e multa.” (grifo nosso)

3) DO MERITO

A Licitacdo é um procedimento administrativo, ou seja, uma série de atos sucessivos e
coordenados voltada, de um lado, a atender ao interesse publico pela escolha da proposta mais
vantajosa para a Administracdo Publica, e de outro, a garantir a Legalidade e a Isonomia, principios de
fundamental importdncia para que os particulares possam disputar entre si, de forma justa, a
participacdo em contratagdes que as pessoas juridicas de direito publico entendam realizar.

Desta forma, como retro mencionado, a Licitacdo, objetivando selecionar a melhor
proposta, deve obedecer ao Principio da Isonomia entre os concorrentes, para que se obtenham
condicOes que permitam sindicar a observancia dos principios da Legalidade, da Vinculacao ao Edital,
da Impessoalidade, da Moralidade e da Probidade Administrativa, sem o que restam comprometidas a
validade da prépria Licitagdo e a consecugao de seus objetivos, como definido no caput do art. 3° da Lei
n® 8.666/93, in verbis:

“Art. 3¢ A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia,
a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogio do desenvolvimento
nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatoério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.” (...)

“§ 1° E vedado aos agentes piiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio, clausulas ou condicoes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 3o
da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;” (grifo nosso)

E também no Decreto n°®10.024/19, ipsis literis:

“Art. 2° O pregdo, na forma eletronica, é condicionado aos principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, do desenvolvimento sustentdvel, da vinculacio ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e aos que
lhes sdo correlatos.

Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se: (...)

XI - termo de referéncia - documento elaborado com base nos estudos técnicos preliminares, que
deverd conter:
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a) os elementos que embasam a avaliagdo do custo pela administragdo publica, a partir dos padroes de
desempenho e qualidade estabelecidos e das condigoes de entrega do objeto, com as seguintes
informagoes:

1. a definicdo do objeto contratual e dos métodos para a sua execugio, vedadas especificaces
excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, que limitem ou frustrem a competicdo ou a
realizacdo do certame;” (grifo nosso)

Dos enunciados acima, inclusive, Toshio Mukai extrai o principio da competitividade que,
segundo ele:

“Tao essencial na matéria que, se num procedimento licitatorio, por obra de conluios, faltar a
competigdo (ou oposigdo) entre os concorrentes, falecerd a propria licitagdo, inexistird o instituto
mesmo”. (O Estatuto Juridico das Licitacdes e Contratos Administrativos, Ed. Saraiva, SP,
1998, p. 16)

Além disso, disserta o Professor Marcal Justen Filho:

“E certo que a Administracio deverd obter a proposta mais vantajosa, mas selecionar a proposta mais
vantajosa nao é suficiente para validar a licitagio. A obtengio da vantagem ndo autoriza violar
direitos e garantias individuais. Portanto, deverd ser selecionada a proposta mais vantajosa,
mas, além disso, tém de respeitar-se os principios norteadores do sistema juridico, em
especial o da isonomia. Por mais vantajosa que fosse a proposta selecionada, nio seria
vdlida licitacdo que violasse direitos e garantias individuais.” (Filho, Marcal Justen.
Comentarios a Lei de Licitacao e Contratos Administrativos. 10* Edicao, Sao Paulo, 2004.
Pag. 49) (grifo nosso)

Com fulcro em tais preceitos legais, é de se saber que os principios se apresentam como o
alicerce das normas que regem os atos administrativos e devem ser obedecidos irrestritamente, sob
pena de restar frustrada a validade e eficdcia da licitagdo publica.

Ademais é imperioso se destacar que o Principio da Legalidade encontra-se intrinseco a
todo o procedimento licitatério de tal feita que caso qualquer disposicdo legal seja desrespeitada, em
especial as constantes do instrumento convocatério, tal feito acarretara nulidade total da Licitagdo e
consequente nulidade do contrato que decorra da mesma, uma vez que a nulidade atinge os efeitos do
ato.

Nas palavras do professor Hely Lopes Meirelles, in “Licitagdo e Contrato Administrativo”,
10* Ed., Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1991, p. 28: “a legalidade, como principio de administragdo,
significa que o administrador piiblico estd, em toda sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei, e ds
exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invdlido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso”. E continua: “Na Administragdo Publica ndo hd
liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na administracio particular é licito fazer tudo que a lei nao proibe, na
Administragdo Puiblica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza”.

Nessa toada, faz a seguinte e elucidativa comparacao: “O administrador privado conduz seu
empreendimento com dominus, agindo com os poderes inerentes a propriedade em toda a sua extensdo. Assim,
tudo o que ndo é proibido, é permitido ao gestor privado. Diga-se, ainda, que o administrador privado pode
inclusive conduzir ruinosamente seu empreendimento sem que muito possa ser feito por terceiros (...) O gestor
publico ndo age como “dono”, que pode fazer o que lhe pareca mais comodo. Diz-se, entio, que ao Administrador
Piiblico s6 € dado fazer aquilo que a lei autorize, de forma prévia e expressa. Dai decorre o importante axioma da
indisponibilidade, pela Administragdo, dos interesses piblicos.”.
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Dentro do procedimento licitatério é fundamental que se mantenha a transparéncia, a
probidade, a moralidade e os principios éticos, em especial o Principio da Isonomia que exige
tratamento e julgamento igualitdrios ofertados a todas as licitantes que participam do certame.

Um processo desprovido do mais fundamental de todos os principios é nulo de pleno
direito e pode ser comparado a um teatro de fantoches, promovido somente com o escopo de ludibriar
os dispositivos legais e legitimar uma irregularidade evidente.

A Carta Magna, com clareza e cristalinidade, exige o Principio da Isonomia para os

procedimentos licitatérios em seu art. 37, caput e inciso XXI, ipsis literis:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras, servicos, compras e alienagoes serdo
contratados mediante processo de licitacdo piuiblica que assegure igualdade de condicdes a
todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as
condigoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.” (grifou-
se)

De forma absoluta e ainda trazendo o entendimento de mestres magnanimos, colacionam-
se os ensinamentos do brilhante jurista e doutrinador Antonio Roque Citadini, em sua obra
“Comentarios e Jurisprudéncia sobre a Lei de Licitagcdes Publicas”, 3% Ed., Sao Paulo: Editora Max
Limonad, 1999, pp. 45 a 47:

“A igualdade de todos os licitantes diante da Administracdo é principio de mdximo relevo,
que decorre do principio constitucional da igualdade dos administrados, segundo o qual estes estio
perante a Administragio em situacio de equiparacio, vedados quaisquer privilégios ou
distingdes. Tal principio é dogma constitucional, como pode ser verificado pelo inciso XXI, do artigo
37 da Constituicdo Federal, e preceito legal que jdi estava presente no Decreto Lei n° 2.300/86,
revogado. Diz Hely Lopes Meirelles que “a igualdade entre os licitantes é o principio impeditivo da
discriminacdo entre os participantes do certame, que através de cldusulas que, no edital ou
convite, favorecam uns em detrimento de outros, quer mediante julgamento faccioso, que
desiguale os iguais ou iguale os desiguais’. A constituicdo Federal é veemente nesse ponto, sequndo o
Prof. José Afonso da Silva, ao dizer que ‘a mesma confere a igualdade perante a lei, sem distingoes de
qualquer natureza’. Assim, ndo se justifica qualquer discriminagio promovida pela Administragio
direta ou indireta, em detrimento de eventual licitante. Impde que todos os interessados acudam
ao_certame licitatério sem qualquer restricdo que os desiguale perante a Administracido
Piiblica, visando a contratagcio de obras, servicos, compras, locagoes e alienagoes, cumprindo
ressalvar que deve ficar assegurada a execugdo contratual, apresentadas as garantias minimas legais
que sustentem a idoneidade do concorrente.” (sem grifo no original)

Nao hé que se discutir, portanto, a supremacia dos Principios da Legalidade e da Isonomia
nos procedimentos licitatérios, cabendo a Administragdo primar pelo seu certame para que nele sejam
respeitados os principios basilares das concorréncias publicas, velando-se por um procedimento reto e
igualitario, sem a concessao de benesses individualizadas.

Ademais, em se tratando do Principio da Impessoalidade, significa dizer que esta Secretaria
de Estado de Satide deve adotar na presente licitagdo critérios objetivos e pré-estabelecidos no Edital
para as suas decisdes. Ou seja, deve aplicar critérios imparciais entre todos os participantes e nao pode
ser subjetivo nas suas decisdes e em seus procedimentos.
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A impessoalidade dos atos e decisdes administrativas é pressuposto da supremacia do
interesse publico. Quebrada a isonomia no tratamento com os particulares, o agente deixa de observar
o interesse publico, bem maior e objeto principal do Direito Administrativo.
Hely Lopes Meirelles afirma que:

“(...) o principio da impessoalidade, referido na Constituicdo de 88 (art. 37, caput), nada mais é que o
classico principio da finalidade, o qual impoe ao administrador piiblico que so pratique o ato para o
seu fim legal. E o fim legal é unicamente aquele que a norma de Direito indica expressa ou
virtualmente como objetivo do ato, de forma impessoal.” (MEIRELLES, Hely Lopes. Licitacao e
Contrato Administrativo, 10* Ed., Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1997, p.85)

No que concerne ao Principio da Moralidade, esse se constitui em importante norte para o
agente publico, pois a Administragdo ndo pode tomar postura que desabone a boa conduta de seus
atos.

Celso Antonio Bandeira de Mello define tal principio da seguinte forma:

“O principio da moralidade significa que o procedimento licitatorio terd de se desenrolar na
conformidade de padroes éticos presdveis, o que impoe, para a Administracio e licitantes, um
comportamento escorreito, liso, honesto, de parte a parte.” (MELLO, Celso Antonio Bandeira de.
Curso de Direito Administrativo. 28* edicao - Sao Paulo: Malheiros, 2011, p. 541)

Alias, é tao clara a separacdo entre legalidade e moralidade que, sendo o ato atentatério ao
principio da moralidade, mesmo que esteja revestido de legalidade, este ndo deve ser tomado pela
Administracdo e é passivel de anulagdo, pois a moralidade representa pressuposto de validade do
proprio ato.

Ademais, temos o Principio da Economicidade que também deve ser observado no
presente caso. Sendo o fim da licitagdo a escolha da proposta mais vantajosa, deve o agente estar
incumbido de honestidade ao cuidar da coisa ptblica, ndo dispendendo, ao seu talante, recursos
desnecessérios. Relaciona-se intimamente com o Principio da Moralidade, sobre o qual discorremos
acima, e também com o Principio da Eficiéncia.

Margal Justen Filho, no tocante ao Principio da Economicidade, aduz que:

“(...) Nao basta honestidade e boas intengdes para wvalidagio de atos administrativos. A
economicidade impoe adogdo da solugdo mais conveniente e eficiente sob o ponto de vista da gestio
dos recursos publicos.” (JUSTEN FILHO. Marcal. Comentdarios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos. 8a ed. Sao Paulo: Dialética, 2000, p.66)

Com efeito, para assegurar a isonomia e a impessoalidade na fixacdo e avaliagdo dos
critérios de julgamento previstos no instrumento convocatério, bem como garantir a sua estrita
observancia, ha o Principio do Julgamento Objetivo, consignado no art. 40, VII da Lei 8.666/93:

“Art. 40. O edital conterd no preambulo o nimero de ordem em série anual, o nome da reparticiao
interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugio e o tipo da licitacdo, a mengdo de que
serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentagio e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o seguinte: (...)

VII - critério para julgamento, com disposicoes claras e parametros objetivos;”

O julgamento na Licitacdo é a indicacdo da proposta vencedora. Julgamento objetivo
significa que este deve ser norteado pelo critério previamente fixado no instrumento convocatorio,
observadas todas as normas a respeito, neste caso, todas as especificagdes técnicas exigidas.
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Tal principio impde que o julgamento da licitacdo se proceda mediante a analise de
requisitos objetivos e claros, previamente definidos no instrumento convocatério da licitagdo, a luz da
Lei de Licitagdes e demais legislagdes aplicaveis. Assim, em quaisquer atos praticados pelo 6rgdo
licitante em que exista alguma espécie de julgamento e, portanto, de onde resultem efeitos seletivos
entre os licitantes, em beneficio de alguns, todos esses atos ndo podem ser ditados por apreciacdo
subjetiva, que dao margem a discricionariedade, nem por critérios varidveis, a apontar cada momento
em uma direcao.

Vislumbra-se o que dispde o art. 45 da Lei n° 8.666/93:

"Art. 45. O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a Comissdo de licitacdo ou o responsdvel
pelo convite realizd-lo em conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios previamente
estabelecidos no ato convocatorio e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de
maneira a possibilitar sua afericdo pelos licitantes e pelos orgdos de controle.”

Outro principio, o da Vinculacdo ao Instrumento Convocatdrio, possui extrema relevancia,
na medida em que vincula ndo s6 a Administracdo, como também os administrados as regras
estipuladas no Edital.

Dessa feita, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatério, deve haver
vinculagdo a elas. E o que estabelecem os artigos 41 e 55, XI, da Lei n 8.666/1993, in verbis:

“Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigoes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

(...)

Art. 55. Sdo clausulas necessdrias em todo contrato as que estabelecam: (...)
XI - a vinculagdo ao edital de licitagido ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a
proposta do licitante vencedor;”.

E também a doutrina patria:

“O edital é a lei interna da licitagdo e "vincula inteiramente a Administracio e os proponentes".
(Hely Lopes Meirelles, "Direito Administrativo Brasileiro", 30% ed., SP: Malheiros, p.
283).

Maria Sylvia Zanella Di Pietro também traz um ponto muito importante:

“Quando a Administragio estabelece, no edital ou na carta-convite, as condigoes para participar da
licitagdo e as clausulas essenciais do futuro contrato, os interessados apresentardo suas propostas
com base nesses elementos; ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito ds
condigoes previamente estabelecidas, burlados estardo os principios da licitagdo, em especial o da
igualdade entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos do edital poderd ser prejudicado
pela melhor proposta apresentada por outro licitante que os desrespeitou.” (PIETRO, Maria Sylvia
Zanella Di. Direito Administrativo. Sao Paulo: Atlas, 2001)

Ademais, devemos fazer a seguinte reflexdo: as normas como um todo, e ndo sé as normas
editalicias, ndo se bastam em si mesmas; elas existem para cumprir um propoésito, uma finalidade, a
fim de que lhe seja atribuida sua maxima efetividade e seu objetivo seja de fato alcangado. A isso se da
o nome de interpretagao teleolégica, ou teleologia das normas.
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Isso deve ser entendido, portanto, como uma necessaria atuacdo de acordo com “o que é
requisitado” no Edital, mas também “para qué é requisitado”. Nao existem regras intteis e, dessa
forma, em conjunto com uma interpretacdo literal, deve ser realizada também uma interpretagao
teleologica sobre as exigéncias e documentos apresentados.

A interpretacdo teleoldgica supera a légica formal e dirige sua atengao para o bem juridico
tutelado pela norma, isto é, para o fim que a norma procura alcangar. A conclusdo interpretativa deve
estar afeicoada a preservacdo desse valor bem juridico, o que extrapassa o ambito da l6gica formal para
introduzir no método juridico um elemento material.

Ao contrario do que pode parecer, o excesso de especificacoes é um problema, e nio uma

Ao exigir caracteristicas técnicas especificas de determinada marca, no presente caso, da
marca OPUSPAC, deixando de aceitar a participacdo no certame de todas as demais marcas do
mercado, somente por tais critérios e sem qualquer justificativa técnica para tanto, esta Secretaria de
Estado de Satude contraria toda e qualquer normativa legal, jurisprudencial e doutrinaria patrias,
cometendo flagrante ilegalidade, ipsis literis:

“Lei n° 8.666/1993.

Art. 3°.

§1°. E vedado aos agentes piiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, cliusulas ou condicdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razio da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30
da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

(...)

Art. 7°.

§5°. E vedada a realizacdo de licitacdo cujo objeto inclua bens e servicos sem similaridade
ou de marcas, caracteristicas e especificacdes exclusivas, salvo nos casos em que for
tecnicamente justificdvel, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e servigos for feito sob
o regime de administragdo contratada, previsto e discriminado no ato convocatério.” (grifo nosso)

(...)

Stimula 177 do Tribunal de Contas da Unido - TCU: “A definicdo precisa e suficiente do
objeto licitado constitui regra indispensdvel da competicdo, até mesmo como pressuposto do
postulado de igualdade entre os licitantes, do qual é subsididrio o principio da publicidade, que
envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condigoes bdsicas da licitagdo,
constituindo, na hipdtese particular da licitagio para compra, a quantidade demandada uma das
especificacoes minimas e essenciais a definigdo do objeto do pregdo.” (grifo nosso)

E importante que o ato convocatério da Licitacdo defina claramente critérios de anélise dos
produtos ofertados, os quais deverdo levar em conta fatores de qualidade, durabilidade,
funcionalidade e desempenho, dentre outros julgados necessarios. O que a Lei de Licitagdes veda e os
Tribunais de Contas condenam, especialmente o Tribunal de Contas da Unido - TCU, é a preferéncia
por determinada marca ou indicacdo sem devida justificativa técnica nos autos, in verbis:
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“Abstenha-se de definir as especificacdes dos produtos a serem adquiridos a partir das
caracteristicas de marcas especificas em atendimento ao disposto no art. 7°, § 5° e 15, § 7°, inciso
I, da Lei n° 8.666/1993.” (TCU. Acérdao n°® 295/2008 - Plenario)

“Observe com rigor, em todos os processos licitatorios, as normas pertinentes e que, ao especificar
produtos, faca-o de forma completa, porém sem _indicar marca, modelo, fabricante ou
caracteristicas que individualizem um produto particular.” (TCU. Acérdao n°® 1034/2007 -
Plenario)

“Qualquer restricdo em relacdo ao objeto da licitacdo deve ter como fundamento razdées
aptas a justificarem que a finalidade e o interesse piiblico reclamam por tal exigéncia de
forma irremedidvel. Sem tal justificativa a restrigio deve ser tomada por ilegal (art. 3°, § 1°, inc.
D.” (..) "Direcionar o edital de wma compra com as caracteristicas de determinado
conjunto de fornecedores ndo tem nenhuma convergéncia com o trabalho de especificar
corretamente o objeto pretendido para um determinado processo de licitacdo.” (TCU.
Acérdao n° 641/2004 - Plenario)

“As exigéncias editalicias devem limitar-se ao minimo necessdrio para o cumprimento do
objeto licitado, de modo a evitar a restricdo ao cardter competitivo do certame.” (TCU.
Acordao n° 110/2007 - Plenario)

“A especificagdo, no edital, de produto ou bem cuja descricdo e caracteristicas correspondem a
modelo exclusivo de determinado fabricante, sem que haja justificativas técnicas, afronta o
disposto nos arts. 3°, caput e § 1° e 7°, §5°, da Lei 8.666/93 ¢/c o art. 9° da Lei 10.520/02.”
(TCU. Acordao n° 2387/2013 - Plenario) (grifo nosso)

Nesse sentido, a exigéncia de caracterizacao precisa e completa do objeto da Licitacdo ndo
se confunde com uma especificagdo exagerada ou excessiva. O TCU frequentemente determina que se
evite o detalhamento excessivo do objeto, para ndo direcionar a Licitacdo ou restringir o seu carater
competitivo. Para mitigar tal risco, é indispensavel atentar para a ligdo contida no Acérdao 2.383/2014 -
TCU - Plenario, no sentido de que, “em licitagoes para aquisicio de equipamentos, havendo no mercado
diversos modelos que atendam completamente as necessidades da Administragdo, deve o drgdo licitante identificar
um conjunto representativo desses modelos antes de elaborar as especificacoes técnicas e a cotagdo de pregos, de
modo a evitar o direcionamento do certame para modelo especifico e a caracterizar a realizagio de ampla pesquisa
de mercado”.

Conforme ensina José Afonso da Silva (in SILVA, J. A. Curso de Direito Constitucional
Positivo. Sao Paulo: Malheiros, 2001), “eficiéncia é um conceito econdmico e nio juridico; niao qualifica
normas, qualifica atividades. Destarte, o referido principio constitucional orienta a atividade
administrativa no sentido de conseguir os melhores resultados com os meios escassos de que se dispoe
e a menor custo. Rege-se, pois, pela regra da consecucdo do maior beneficio com o menor custo possivel.
Portanto, o principio da eficiéncia administrativa tem como contetido a relacdo meios e resultados.” (grifo
Nnosso)

Numa empresa privada, a eficiéncia é instrumento fundamental para a obtengao do lucro,
algo que é perseguido o tempo inteiro e que sem duavida, é legitimo. Na Administracdo Publica, temos
outros valores. A axiologia é outra. A maior vantagem possivel é auferida pela conjugacdo de dois
aspectos inter-relacionados. Um dos angulos relaciona-se com a prestacado a ser executada por parte da
Administracdo; o outro vincula-se a prestacdo a cargo do particular. E a maior vantagem apresenta-se
quando a Administracdo assumir o dever de realizar a prestacio menos onerosa e o particular se
obrigar a realizar a melhor e mais completa prestacao. Fica configurada, portanto, uma relagao custo-
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beneficio. A maior vantagem corresponde a situacdo de menor custo e maior beneficio para a
Administracdo, com vistas a satisfagdo dos interesses mais desejados dos seus administrados.
Marcal Justen Filho (in JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacoes e
Contratos Administrativos, 15*.Ed. Sao Paulo: Dialética, 2012, p.61) entende que: “O Estado tem
recursos limitados para o seu custeio e de suas atividades, bem como a realizagdo de investimentos. E passa a ser
dever do Estado a melhor contratacdo da proposta mais vantajosa sob o ponto de vista da
economicidade.” (grifo nosso)

Pois bem.

Ultrapassada toda essa questdo principioldgica e legal, embasada pela melhor doutrina
patria conhecida, temos que conectar as exigéncias do Edital com a condicdo fatica do mercado
fornecedor e assim tecer mais alguns comentarios pertinentes que tecnicamente embasam a presente
impugnacdo. Assim, vejamos:

O mercado fornecedor de madaquinas unitarizadoras de medicamentos ultimamente se
resume a nao mais que 03 (trés) empresas. Ou seja, a disputa no presente caso girara em torno de
apenas 03 (trés) concorrentes aptos a ofertar proposta e disputar na fase de lances.

Isso nos leva a uma primeira conclusao: é facil analisar todas as especificacdes do mercado,
conforme exige a lei e o Tribunal de Contas da Unido - TCU, e, assim, elaborar no Termo de Referéncia
uma especificacdo que seja atendida por todo o mercado fornecedor, ampliando ao méximo a disputa,
que ja é naturalmente exigua, e, em especial, ndo restringindo a participacdo de nenhum fornecedor,
evitando o direcionamento do certame.

Nesse sentido, exigéncias muito especificas e sem qualquer justificativa técnica acabam por
macular o certame e eivar de vicios a presente licitagdo. Reafirmamos:

A DESCRICAO TECNICA ESTA DIRECIONADA A UMA UNICA EMPRESA:

Primeiramente, nos referimos a exigéncia de “SELAR HERMETICAMENTE SEM AR
INTERNQO”.

Tal exigéncia restringe a participacdo de empresas que possuem tecnologia superior e que,
através de outra solugdo tecnologica, garante o perfeito fechamento e seguranca da embalagem e de
seu conteddo, garantido ainda que ndo se forme uma “bolsa” com o excesso de ar no seu interior.

Nesse ponto, a exigéncia deve se limitar ao atendimento a norma RDC 80, da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA, editada em 11 de maio de 2006, e que regulamenta as
atividades de fracionamento de medicamentos, “a partir de embalagens especialmente desenvolvidas para
esta finalidade”, condicionando a préatica a garantia das caracteristicas asseguradas no produto original.

Essa norma elenca algumas definicdes que merecem ser evocadas para o momento, a

saber:

“1. Embalagem original: acondicionamento aprovado para fins de registro pelo érgdo competente do
Ministério da Saude, destinado a prote¢io e manutengido das caracteristicas de qualidade,
seguranca e eficdcia do produto, compreendendo as embalagens destinadas ao fracionamento.

2. Embalagem primdria: acondicionamento que estd em contato direto com o produto e que pode se
constituir de recipiente, envoltdério ou qualquer outra forma de protegdo, removivel ou ndo,
destinado a envasar ou manter, cobrir ou empacotar matérias-primas, produtos semi-elaborados ou
produtos acabados.
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3. Embalagem primdria fracionada: menor fragdo da embalagem primdria fraciondvel que mantenha
os requisitos de qualidade, seguranca e eficicia do medicamento, os dados de identificacio e as
caracteristicas da unidade farmacotécnica que a compoe, sem o rompimento da embalagem
primadria.

4. Embalagem primdria fraciondvel: acondicionamento adequado a subdivisdo mediante a existéncia
de mecanismos que assegurem a presenga dos dados de identificagdo e as mesmas caracteristicas de
qualidade, seguranga e eficicia do medicamento em cada unidade da embalagem primdria
fracionada.

5. Embalagem secunddria: acondicionamento que estd em contato com a embalagem primdria e que
constitui envoltdrio ou qualquer outra forma de protegio, removivel ou ndo, podendo conter uma ou
mais embalagens primadrias.

6. Embalagem secunddria para fracionados: acondicionamento para dispensagio de medicamentos
fracionados ao usudrio que estd em contato com a embalagem primdria fracionada, e que constitui
envoltorio ou qualquer forma de protegio para o produto.

7. Embalagem original para fraciondveis: acondicionamento que contém embalagens primdrias
fraciondveis ou embalagens primdrias fracionadas.”

O artigo 15° da referida RDC estabelece ainda que “apenas pode ser fracionada a apresentagio
do medicamento, a partir de sua embalagem original para fraciondveis, para possibilitar um atendimento exato
da prescrigdo ou das necessidades terapéuticas dos consumidores e usudrios de medicamentos (...).”

Levando em consideracdo que o objetivo final da aquisicdo é embalar os medicamentos
para sua protecdo, a garantia de atendimento a norma RDC 80 - ANVISA traz essa comprovacao e essa
seguranga a esta Secretaria de Estado de Satde.

Agindo assim, a embalagem primaria se mantém intacta, tornando impossivel o contato do
medicamento direto com o ar e a embalagem secundaria, evitando contaminacao.

Logo, a exigéncia “SELAR HERMETICAMENTE SEM AR INTERNO” é totalmente
desnecesséria e irrelevante uma vez que o medicamento é unitarizado dentro do blister, o qual ja é
hermético. Esta caracteristica apenas é necessdria para unitarizacdes de comprimidos fora do blister, o
que nao é o caso. Explicamos:

O sistema de unitarizagdo dos comprimidos com embalagens que ndo possuem grau
médico e/ou barreira fisica com certificacdo pela ANVISA ndo sdo adequadas para este Sistema que
esta Secretaria de Estado de Satde estd adquirindo na presente licitagdo. No sistema de unitarizagao,
ora licitado, serdo entregues por todos os competidores deste Pregdo embalagens em pléstico que ndo
possuem qualquer certificagdo para esta atividade tratada como hermética, que & algo bem mais
complexo e com regulamentacao propria, inclusive exigindo testes de submersdao em azul de metileno
para esta comprovagdo da hermeticidade da embalagem.

Portanto, as unitariza¢des dos comprimidos se ddao dentro do blister, em embalagem
primaria e obviamente as ampolas e frascos ampolas também o sdo em sua embalagem primaria.

Vale lembrar que a unitarizagdo fora do blister, além de um insumo especial e apropriado,
requer uma preparagao especifica com ambiente especifico para atender as RDC’s da ANVISA. Entdo,
o processo de unitarizacado, ora licitado, ndo visa a hermeticidade da embalagem; basta lembrar que até
a introducdo e aquisicdo da presente tecnologia, o trabalho de unitarizagdo é manual e humano e a
dispensacdo, em muitos dos casos, é realizada em saquinhos plasticos selados manualmente e que
oferecem riscos ao paciente, o que ainda é a realidade de muitos hospitais brasileiros e que é permitido
pela ANVISA.
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Além disso, um processo de cortes de blister manual, combinado a selagem também
manual, oferece imenso risco ao paciente e também traz inseguranga no processo de rastreabilidade do
medicamento.

Ou seja. A presente contratacdo visa, sim, e acima de tudo, a melhoria da rastreabilidade e
seguranca precisa de uma embalagem inviolavel, com 6tima aderéncia de impressdo para leitura e
conferéncia dos cédigos de barras, inclusive a posteriori. Logo, ndo precisa sequer ser hermética ou
vedada.

Quanto a eliminagdo do excesso de ar das embalagens para que ndo fiquem almofadadas,
esse é 0 objetivo, embalagens que depois de fechadas ndo mantenham ar em excesso dentro delas e que
garantam o bloqueio de entrada e/ou saida de ar das mesmas.

Em outro ponto, o Termo de Referéncia exige que seja ofertado um “EQUIPAMENTO
COMPACTO EM ACO INOX”; ou seja, o equipamento deve ser integralmente constituido de apenas
aco inox. O que é outra desnecessidade e que acaba por direcionar o certame a uma tnica marca que,
por conta propria e interesse proprio, fabrica seu equipamento integralmente em aco inox, sem
qualquer justificativa técnica que fundamente essa opgao.

Isso, porque, devem ser em aco inox somente as partes do equipamento que entram em
contato direto com o medicamento. E ndo o equipamento todo.

Nosso equipamento, por exemplo, utiliza aluminio e ago inox, e possui em seu processo
estrutural e construtivo a aplicagdo de chapas de aluminio, pecas de inox e ago carbono, que sao
devidamente tratados para eliminar o processo de oxidacdo e pintados por processo de pintura a p6
com tinta epéxi de alta qualidade, o que atende integralmente todos os requisitos para o trabalho no
ambiente hospitalar, inclusive preparado e pratico para o processo de limpeza e desinfecao que é
premissa bésica para estes equipamentos.

Ressalvado, como j& dissemos, que todas as dreas de contato com o medicamento em nosso
equipamento sdo em ago inox, pois a qualidade de nossos produtos, aliada a seguranga dos pacientes e
operadores dos hospitais, sdo nossos maiores lemas e pontos de atencao.

Nao existe nenhuma obrigatoriedade técnica para que o equipamento seja integralmente
fabricado especificamente em aco inoxidavel; pode ser fabricado, por exemplo, em aluminio, aco
fosfotizado, etc. Esta obrigacdo especifica indica direcionamento para equipamento e fabricante em
particular da marca OPUSPAC.

A constante mengdo a este material em especifico denota direcionamento a
fabricante/fornecedor tnico, j4 que existem vdrios tipos de ago inoxidaveis e outros como ago
fosfotizado que sdo apropriados para a fabricagdo deste tipo de equipamento, inclusive utilizamos aco
inoxidavel em todas as partes do equipamento onde existe contato com as embalagens primaérias dos
medicamentos.

O direcionamento e ilegalidade estdo na limitacdo ao material exigido e aceito sem
qualquer justificativa técnica para tanto. Inclusive, tais limitagdes se transformam numa verdadeira
barreira tecnoldgica, afinal, por exemplo, por tais regras editalicias é vedada a oferta de um
equipamento integralmente em carbono, reconhecido e comprovadamente mais leve e resistente que o
aluminio e o ago.

Assim, a preocupagdo e necessidade desta Secretaria de Estado de Satide devem se limitar a
oferta de um equipamento duravel e de qualidade, resistente a oxidagdes e corrosdes, sem, entretanto,
definir o material especificamente, mas sim se ater as suas propriedades e caracteristicas.

No mais, impugnamos as seguintes exigéncias editalicias que se mostram apenas como
subterfagios ao direcionamento, sem qualquer justificativa capaz de fundamenta-las:

> “NO MINIMO 12 ALARMES”
Solicitacdo desnecessaria e direcionadora, o Edital solicita no minimo 12 (doze) alarmes,
sem qualquer justificativa técnica para tanto, sendo que nao ha necessidade de restringir a participacao
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de outras empresas por conta de nimero de alarmes que o equipamento possui, cada equipamento
possui seu funcionamento e seus sistema de alarmes para cada acdo, o que ndo afeta o objetivo final,
que deve ser possuir alarme de aviso para todas as a¢des defeituosas do equipamento ou do operador,
independente dos seus modos e quantitativos.

> “TROCA DO FORMATO DE EMBALAGEM DE NO MAXIMO 2 MINUTOS”

Nao ha como limitar uma acdo que depende exclusivamente da habilidade do operador
que esta usando o equipamento, e ndo do equipamento em si. Nenhum fornecedor pode garantir
qualquer tipo de prazo nesse sentido. Como isso serd mensurado e comprovado neste certame?

> “HAVER UMA SETA INDICATIVA DO LOCAL CORRETO DE ABERTURA”

Cada fornecedor possui o seu tipo de embalagem e indicacdo de abertura, que nao
necessariamente é uma “seta”, ou seja, outra solicitacdo desnecessdria que restringe a nossa
participacao sem qualquer justificativa técnica.

> “MEDICAMENTOS FOTOSSENSIVEIS DEVERAO TER BLOQUEIO DE LUZ
DE, NO MINIMO, 97%, PERMITINDO PASSAR NO MAXIMO 3% DE LUZ”

Com base em que teste é definido a solicitagdo de tal porcentagem (?), essa é uma
solicitagdo implantada pela empresa OPUSPAC, para a qual nem ela mesma possui comprovacdo, e da
qual se utiliza somente para protelar o processo com recursos administrativos. Como isso sera
mensurado e comprovado neste certame?

> “COMPATIVEL COM APROXIMADAMENTE 90% DAS CARTELAS DE
MEDICAMENTOS DISPONIVEIS NO MERCADQ”

Como a empresa vai comprovar que atende 90% das cartelas do mercado? Esta Secretaria
possui o conhecimento de todas as cartelas existentes no mercado? Apenas mais um quesito
desnecessério, para gerar recurso das concorrentes e protelar o certame. Como isso serd mensurado e
comprovado neste certame?

Todas essas infundadas e diversas solicitacdes sdo realizadas tinica e exclusivamente com o
objetivo de direcionamento do item 14 deste certame a empresa OPUSPAC; excesso de detalhamento,
esse, que restringe a participagdo das outras duas concorrentes do mercado, dentre elas a nossa
empresa, e que em nada se relacionam a principal fun¢do do equipamento que é cortar blister e
unitarizar os medicamentos.

Facam o correto, o que é probo e o que se espera de qualquer gestor publico sério:
especifiquem o minimo necessdrio ao atendimento da necessidade desta Secretaria e deixem os
concorrentes disputarem entre si um fornecimento justo, legal e vantajoso a esta Administracdo
Pablica. Nao procurem criar ainda mais artificios para direcionar o certame a uma marca ja escolhida e

4) DOS PEDIDOS

Ante todo o exposto, requer-se seja a presente impugnacao recebida e conhecida e, no
mérito, julgada totalmente procedente, para o fim de retificar os termos do Edital do Pregao Eletronico
n° 096/2022 - 2° RETIFICACAQO - Processo de Compras n°® SES-PRO-2022/24571, mais precisamente
do seu item 14 - Maquina Unitarizadora de Medicamentos, retirando-se ou se alterando as
especifica¢des técnicas restritivas e direcionadoras ao equipamento da marca OPUSPAC.
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Caso nao seja este o entendimento desta Secretaria de Estado de Sadde - SES-MT em
reformar o descritivo e possibilitar uma ampla participacdo e concorréncia neste certame, antecipamos
que é procedimento da nossa Procuradoria Juridica a andlise e encaminhamento de dentincia ao
Ministério da Satide, a Controladoria Geral da Unido - CGU, aos 6rgaos de controles internos desta
Secretaria da Satide e do Estado de Mato Grosso, as Corregedorias e Controladorias, além do Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso, ao Tribunal de Contas da Unido - TCU, a Policia Federal,
Ministério Pablico Estadual e Federal e a Receita Federal, que detém competéncia para proceder a
andlise e solugdo da questdo, com fulcro na Lei n°® 13.460/2017, Lei n°® 12.846/2013 - Lei Anticorrupgao,
Lei de Improbidade Administrativa - Lei n°® 8.429/1992, Lei n° 8.666/1993, e Lei n° 14.133/2021.

Termos em que, pedimos e esperamos por deferimento.

Sao Paulo/SP, 22 de junho de 2023.

o b, [70.444.624/0001-51]
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