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AO GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO
SECRETARIA ESTADUAL DE SAUDE
PREGAO ELETRONICO N°: 084/SES/MT/2023

Objeto:CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAGAO DE SERVIGOS
MEDICOS EM PSIQUIATRIA, POR MEIO DE PROFISSIONAIS QUALIFICADOS, NO AMBITO
DO HOSPITAL ESTADUAL SANTA CASA, SOB GESTAO DIRETA DA SECRETARIA DE
ESTADO DE SAUDE DE MATO GROSSO”.

NEUROCOR SERVICOS MEDICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado,
devidamente cadastrada no CNPJ sob n? 42.789.637/0001-59, neste ato representado
por seu socio administrador Sr.(a) GERSON ANTONIO MOREIRA, vem,respeitosamente,
com fundamento no artigo 41, § 22 da Lei 8.666/1993 e item n2 5 do instrumento
convocatdrio, apresentar PEDIDO DE ESCLARECIMENTO E IMPUGNACAO AO EDITAL,

pelas razdes de fato e direito abaixo aduzidas.

1. DOS FATOS

Foi publicado Edital do Pregdo Eletronico n° 84/2023, cujo objeto é a
contratagdo de empresa especializada na prestagao de servigos médicos em psiquiatria
por meio de profissionais qualificados para atender o Hospital Estadual Santa Casa, sob

gestdo direta da Secretaria de Estado de Saude de Mato Grosso.

Ao realizar a leitura do instrumento convocatdrio, verifica-se que ha
cldusulas que necessitam de esclarecimentos, bem como impugna-se, desde j3, as

cldusulas 7.8.114; 7.8.115 e 7.8.116do Termo de referéncia, pelas razdes abaixo.



2. DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS E DA IMPUGNAGAO AO EDITAL.

O processamento da licitacdo requer a elaboracdo de um instrumento
convocatdrio, no qual constem todas as regras que serdo aplicadas quando da
realizagao do certame que selecionard o contratado, bem como todas as condigdes
para a execucao do futuro ajuste. Trata-se do edital da licitagcdo, que, como bem dizia o

mestre Hely Lopes Meirelles, “é a lei interna da licitacao”.

Uma vez publicado o edital, as licitantes poderao solicitar esclarecimento

de duvidas ou impugnar esse instrumento.

No primeiro caso, a manifestagdo do particular objetiva obter a elucidagao
de alguma disciplina do edital que ndo tenha restado clara. Nessa hipdtese, ndo h3,
necessariamente, o apontamento de uma ilegalidade, mas a dificuldade de
compreensdao de determinada cladusula ou condicdo do edital, que sera aplicada no

curso da licitagao ou do contrato.

Além dessa possibilidade, os particulares também podem identificar
ilegalidades no conteudo das clausulas editalicias e, por meio da impugnacdo ao edital,

exigir a correcao desses vicios.

Impugnar significa refutar, contrariar, contestar, resistir, opor-se aos
termos do edital, dada a suposta ilegalidade apontada. Ao impugnar o edital, o
objetivo consiste, portanto, em alterar seus termos, de modo a adequa-los aos limites

da Lei.
A Lei 14.133/2021 disciplina em seu artigo 164sobre o pedido de
esclarecimento e impugnacdo, o que também esta estampado no item n2 5 do referido

instrumento convocatario.

Desta forma, verifica-se que sdo necessarios os seguintes esclarecimentos:



Questionamento é referente ao item 7.1.10 do Termo de referéncia que
preconiza o seguinte: “Apds a entrega da documentagdo pela contratada, a unidade
analisard os documentos e, se for identificada a necessidade de correcbes ou
complementagdes, sera concedido um prazo de 02 (dois) dias Uteis para a

regularizacdo dos documentos”.

Ocorre que o prazo de dois dias é extremamente exiguo para a
regularizagdo de documentos! Pela razoabilidade e proporcionalidade esta
Administracdo Publica poderia estabelecer uma relagdo ponderada, modificando o

referido prazo para o minimo de5 (cinco) dias Uteis?

Com relagdo ao pagamento, consta no termo de contrato anexo ao Edital
(item 7.9) que:
“7.9 Em caso o atraso no pagamento seja motivado
exclusivamente pelo contratante, o valor devido sera corrigido
pelo IPCA, conforme apuracdo desde a data prevista para o

pagamento até a data de sua efetiva realizagdo.”

Verifica-se que a corregao do valor, em caso de atraso no pagamento, se
dara pelo indice IPCA, mas ndao ha qualquer disposi¢ao acerca dos juros moratorios.
Assim, indaga-se se os juros serdo calculados sob juros compostos ou juros simples em

caso de atraso?

Vislumbra-se, ainda, que consta na minuta contratual o item 12.2 que

dispOe sobre a garantia, vejamos:

“12.2 Todas as despesas que ocorrerem no periodo de garantia,
tais como refazimento, troca, conserto, substituicdo de pecas,
transporte, mdo-de-obra e manutencdo, no caso de apresentar
imperfeicao, correrdo por conta do contratado, ndo cabendo ao

contratante quaisquer 6nus.”



No caso, considerando-se que o edital trata de contratacdo especializada
em mao de obra médica, qual a pertinéncia da aludida cldusula? Além disso, caso
algum equipamento da unidade venha a falhar por algum problema referente a
validade do produto ou porque o equipamento ja ndo funciona mais ou, ainda, por
gualquer motivo alheio a boa pratica de uso, mesmo assim serd da contratante a
responsabilidade pelo conserto? E que tipo de equipamento seria este? Pois, a

especialidade de psiquiatria ndo utiliza equipamentos.

Na verdade, entende-se que tal cldusula deve ser suprimida do Edital, uma
vez que o objeto versa sobre contratacdo de mdo de obra e ndo de aquisicdo de

equipamentos, de modo que a clausula mostra-se descabida.

Quanto a impugnacao, impugnam-se os itens abaixo constantes do Termo

de referéncia, vejamos:

“7.8.114Respeitar um intervalo interjornada de minimo de 11
(onze) horas entre duas jornadas de trabalho, para qualquer
jornada de trabalho realizada, a fim de garantir a saude e a
seguranca do profissional e manter a qualidade da assisténcia
ao paciente, independentemente do vinculo juridico com a
CONTRATADA, seja por meio de contratode prestacao de
servigos, contrato de trabalho, cooperativas, ou ainda que

sejam osprofissionais sécios ou associados da CONTRATADA.”

“7.8.115 Respeitar um intervalo intrajornada de 15 minutos
para os profissionais queatuarem de 04 (quatro) a 06 (seis)
horas; e de 01 (uma) hora para os profissionais que
atuaremmais de 06 (seis) horas na unidade hospitalar, para
descanso e/ou refeicdes,

independentemente do vinculo juridico com a CONTRATADA,

seja por meio de contratode prestacao de servigos, contrato de



trabalho, cooperativas, ou ainda que sejam osprofissionais

socios ou associados da CONTRATADA.”

“7.8.1160s profissionais plantonistas deverdao cumprir a
jornada de trabalho de 12 horas, respeitando um intervalo
interjornada minimo de 11 (onze) horas entre duas jornadas,
ainda que o vinculo juridico com a CONTRATADA seja por meio
de contrato de prestacdo de servicos, contrato de trabalho,
cooperativas, ou ainda que sejam os profissionais sécios ou

associados da CONTRATADA.”

Sabe-se que a Administragao Publica esta vinculada ao principio da
legalidade, no qual o administrador ndo pode fazer o que bem entender, ou seja, a
Administragdao s6 pode agir segundo a lei, s pode fazer aquilo que a lei expressamente
autoriza e, no siléncio desta, fica proibido de agir.

n

Esclarece Hely Lopes Meirelles que "a legalidade, como principio de
administragao, significa que o administrador publico esta, em toda sua atividade
funcional, sujeito aos mandamentos da lei, e as exigéncias do bem comum, e deles ndo
se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invdlido e expor se a

responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso".

Assim, a Administragdo, ao impor unilateralmente obriga¢cdes aos
administrados, devera fazé-lo dentro dos limites estabelecidos por lei a qual

pretendem dar execugao.

Nesse aspecto, verifica-se que, no termo de referéncia, constam
disposicoes (itens 7.8.114; 7.8.115 e 7.8.116) que mencionam sobre o dever de
respeitar o intervalo interjornada de no minimo 11 (onze) horas entre duas jornadas de
trabalho, a fim de garantir a saude e a seguranca do profissional e manter a qualidade

da assisténcia ao paciente, mas inexiste qualquer proibicdo expressa no sentido de




proibir a contratada a realizacdo de plantdes por mais de 24 (vinte e quatro) horas

por um mesmo profissional.

Além do mais, a referida clausula 7.8.114“Respeitar um intervalo
interjornada de minimo de 11 (onze) horas entre duas jornadas de trabalho, para
qualquer jornada de trabalho realizada, a fim de garantir a salde e a seguranca do
profissional e manter a qualidade da assisténcia ao paciente”, sequer especifica que
tipo de plantdo estd condicionado, ou seja, se esta se referindo a plantGes presenciais

ou de sobreaviso.

Trata-se decldusula genérica e ambigua, uma vez que nao especifica a que
tipo de plantdao esta se referindo, se sao plantdes de sobreaviso ou plantdes
presenciais. Pois, sdo objetos totalmente diferentes e o objeto licitado é de plantdo de
sobreaviso. Logo, a cldusula deve ser reformulada a fim de deixar clara a informacao,
especificando o tipo de plantdo: Sobreaviso ou presencial? E ha proibicdo na extensdo

da carga horaria?

Para tanto, o referido item 7.8.114 deve observar a preposi¢do gramatical
“a fim de”, que, pelo conceito interpretativo correto condiciona a oragdo anterior a
finalidade de garantir a saude, seguranga do profissional e manter qualidade da
assisténcia ao paciente, ou seja, tal finalidade é proporcionar zelo e cuidado ao

paciente e trabalhador de modo a garantir a funcionalidade adequada.

A principio, considera-se em sobreaviso o empregado que, a distancia é
submetido a controle patronal por instrumentos telematicos ou informatizados,
permanecer em regime de plantdao ou equivalente, aguardando a qualquer momento o
chamado para o servigo durante o periodo de descanso. Previsdao Legal: Artigo 244, §

22 e §32da CLT, Lein25.811/72 e Lei n? 7.183/84".

As disposicGes da CLT ndo sdo aplicaveis a toda categoria de trabalhador,

mas apenas aos empregados no sentido estrito da palavra. Isso quer dizer que se



aplica a quem é contratado formalmente com vinculo empregaticio na Carteira de
Trabalho, ou entdo, a quem comprova a existéncia dos requisitos da relacdo de
emprego, previstos no art. 32 da CLT, que sdo: pessoa fisica, ndo eventualidade,

pessoalidade, onerosidade e subordinacao.

Em que pese nossos profissionais ndo estarem subordinados a CLT, até
mesmo as decisdes do Tribunal Superior do Trabalho possuem entendimento de que a
mera permanéncia do trabalhador em regime de sobreaviso entre o término de uma
jornada normal de trabalho e o inicio da seguinte — ainda que fosse caracterizada —
ndo implica em sonegacdo do intervalo de interjornada minimo previsto no artigo 66

da CLT, conforme a decisdo transcrita abaixo:

“RECURSO DE REVISTA. PROCESSO SOB A EGIDE DA LEI
3.015/2014. 1. INTERVALO INTERJORNADA. SUPRESSAO. HORAS
DE SOBREAVISO. A submissdo do empregado ao regime de
sobreaviso, nos termos da Sumula 428, II/TST, ndo restringe, com
amplitude, a sua liberdade de locomog¢do, tampouco implica em
exercicio efetivo do trabalho, podendo ele gozar, durante este
periodo, do repouso, do lazer e da convivéncia familiar. Nesse
contexto, nao se tratando de periodo em que o trabalhador
exerce efetivamente o labor, o sobreaviso pode ser computado
como tempo de descanso para fins de reconhecimento do
intervalo interjornada”. Recurso a que se nega provimento.”
(TRT18, RO - 0001016-65.2011.5.18.0005, Rel. PAULO PIMENTA,
22 TURMA, 08.02.2012)(TRT-18 - RO: 00010166520115180005
GO 0001016-65.2011.5.18.0005, Relator: PAULO PIMENTA, Data
de Julgamento: 08.02.2012, 22 TURMA.)

Veja que, no caso de sobreaviso, o profissional ndo necessita estar presente
no local de trabalho durante todo o horario de plantdo, mas tdo somente quando for

convocado, sendo que o préprio Tribunal Superior do Trabalho entende que o



sobreaviso pode ser reconhecido como intervalo de interjornada, pois a submissdo do
profissional ao sobreaviso ndo restringe a sua locomoc¢ao, podendo o empregado gozar
de descanso e lazer durante o periodo de sobreaviso, enquanto ndo ha a sua

convocacao.

No presente caso, os servigos médicos de sobreaviso prestados por pessoa
juridica podem adotar critérios de horas consecutivas de plantdao e numero de plantdes
semanais como entenderem ser melhor para a empresa e os seus profissionais, ndo
havendo esgotamento dos médicos por realizarem carga horaria superior a 24 (vinte e
guatro) horas consecutivas, por se tratar exclusivamente de plantGes de sobreaviso, em

que o profissional é requisitado somente quando ha a devida necessidade.

Posto isso, temos a informar que nossos profissionais ndo possuem
desgastes fisicos ou emocionais ao ampliar a carga de trabalho do sobreaviso e nao ha
ocorréncia dequalquer dano aos pacientes oriundos da assisténcia médica por parte

desta empresa.

Inclusive, a Lei de Introducdo as normas do Direito Brasileiro preconiza que:

“Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestao publica,
serdao considerados os obstaculos e as dificuldades reais do
gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem
prejuizo dos direitos dos administrados.

§ 12 Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de
ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, serdo
consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto,

limitado ou condicionado a agao do agente.”

Ou seja, a interpretacdo das normas contratuais deve ser sempre realizada
considerando o panorama onde ela esta sendo aplicada, pois a simples existéncia de

cldusula genérica ndo significa vedacdo/proibicdo de tal conduta, principalmente



guando tal clausula ndo esta baseada em Lei e ndo proibe expressamente a consecucao

de plantGes de sobreaviso pelo mesmo profissional, como ocorre neste caso.

O proprio Cadigo de ética médica estabelece em seu Capitulo Il (Direitos

dos médicos), inciso VIII, que:

“E direito do médico: decidir, em qualquer circunstancia,
levando em consideracdo sua experiéncia e capacidade
profissional, o tempo a ser dedicado ao paciente sem permitir
gue o acumulo de encargos ou de consultas venha prejudicar o

seu trabalho.”

Nesse entendimento, cabe ao préprio médico estabelecer os seus limites a
fim de que exerga suas atividades com eficdcia e zelo, em beneficio do paciente e de

sua propria saude.

Ou seja, os servicos médicos prestados por pessoa juridica podem adotar
critérios de horas consecutivas de plantdo de sobreaviso e nimero de plantdes
semanais como entenderem ser melhor para empresa e seus profissionais, sempre
prezando para que suas atividades sejam realizadas com eficacia e zelo, em beneficio

do paciente.

Além disso, o proprio Conselho Regional de Medicina do Estado de Minas
Gerais ja exarou no Parecer Consulta n. 237 de 15/12/2017 que “ndo ha impedimento,
por parte do CRM, para jornadas de plantdes com cargas superiores a 24 horas. (...)”,
bem como respondeu no Parecer CRM-MG N° 154/2017 — PROCESSO-CONSULTA
N° 6.110/2017 sobre a auséncia de impedimento quanto ao nimero de plantdes de

sobreaviso por més, vejamos:

“DA CONSULTA O Consulente trouxe a este Conselho suas
duvidas acerca de plantdes de sobreaviso, nos termos que se

seguem: 1 - Ha impedimento quanto ao nimero de plantdes de



sobreaviso por més? 2 - Ha impedimento de plantdes de
sobreaviso em dias subsequentes? (...)

1. Pela natureza do plantio de disponibilidade em

sobreaviso, ou seja, poder ser cumprido em residéncia ou

outro local acessivel, ¢é comum que nem seja

chamado/acionado para atender. Portanto, permite maior

frequéncia de participacio em escala conforme a exigéncia

da especialidade, a demanda habitual na especialidade e a

capacidade de trabalho de cada profissional.Nao

haimpedimentos quanto ao numero de plantdoes mensais em

sobreaviso, devendo ser pactuado entre os profissionais e a

Direcido Técnica da instituicao.

2. Respondido anteriormente. (...)”
Igualmente, o Conselho Regional de Medicina da Bahia, através do parecer
CREMEB 11, de 05/10/2010, ao tratar da legalidade da aplicagdo da jornada de

plantGes médicos e exercidos por pessoas juridicas, conclui:

“considerando a auséncia de normatizacdo determinando o

tempo maximo de plantdes continuos que um médico

plantonista de emergéncias pode cumprir; considerando que o

profissional, conhecendo seu estado fisico e mental,

estabeleca os limites de forma que exerca suas atividades com

eficacia e zelo e em beneficio do paciente; considerando que

as questoes referentes a descanso durante plantdes de
emergéncia podem ser determinadas por consenso entre o
corpo clinico e a instituicao; considerando que é dever do
diretor técnico da instituicdo assegurar condi¢oes dignas de
trabalho, visando melhor desempenho do corpo clinico,
conciliando a demanda do servigo, o niumero de profissionais
necessarios a assisténcia e o necessario repouso destes;

considerando que os servicos médicos referidos neste




expediente-consulta s3o efetuados por prestadores

contratados por empresas e ndo pessoas fisicas; conclui-se

que o critério adotado de no maximo 48 horas consecutivas de
plantdo e no maximo 4 plantdes semanais de 24 horas pode
ser considerado legal , uma vez que sao servicos contratados
por pessoas juridicas, desde que respeitados os limites do
estado fisico e mental do profissional, de forma que ele exer¢a
suas atividades com eficacia e zelo e em beneficio do paciente
e com o devido conhecimento do diretor técnico da
instituicao.” (CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO ESTADO
DA BAHIA, 2010, p.2).

E de bom alvitre mencionar que o fundamentalismo excessivo sem
enxergar as nuances praticas do sistema é um erro de qualquer gestor de saude, que
deve possuir habilidade pratica, resiliéncia e bom senso. Enxergar interpretacGes
exageradas e prejudiciais a operacionalidade do servigo acaba reverberando em

enormes prejuizos.

Ademais, tem-se que considerar que médicos especialistas com RQE estdo
escassos no mercado, ndao sendo possivel conseguir um amplo numero de médicos
para cumprir plantdes de sobreaviso, de modo que, se ndo ha normativa que obrigue a
empresa a fornecer determinada quantidade de médicos na prestacdo dos servicos,
bem como inexiste normativa que proiba a consecucdo de plantdes de sobreaviso por
mais de 24 (vinte e quatro) horas, se faz necessaria a exclusdo dos referidos itens por

nao possuirem qualquer embasamento legal.

E importante, ainda, consignar que existem varios vicios nas clausulas
contratuais, bem como existem diversos erros materiais do tipo “copia e cola”, uma vez
qgue ha diversas cldusulas contidas no contrato administrativo que ndo sdo aplicaveis
aos plantGes de sobreaviso, mas tdo somente aos plantdes presenciais, o que

demonstra que esta comissdao de licitacdo deve ter razoabilidade nos critérios de



exigéncia das obrigacGes, buscando sempre verificar a compatibilidade da cldusula com

os servigos realmente contratados.

Vejamos este exemplo: o item 7.8.111 dispOe que: “O médico em plantdo
presencial deve atender prontamente ao paciente, sem assumir qualquer outro tipo de
atividade na unidade hospitalar, ou fora dela, durante o periodo em que estiver
cumprindo a jornada de plantdo presencial, sob pena de pedido de rescisao unilateral

do contrato a CONTRATADA”.

Ora, 0 objeto do contrato da presente licitagdo n? 084/2023 ndo contempla
plantdo presencial, mas tao somente plantdao em sobreaviso, entdo como podemos

considerar a insercao desta clausula?

Outro exemplo de erro na elaboragdao do termo de referéncia é o item
7.8.162, no qual constaque “E de responsabilidade da CONTRATADA apresentar a
Coordenagao de Tecnologia da Informagdo TI, bem como ao setor de Contratos, para
inicializacdo da prestacdo de servicos, objeto deste contrato, o certificado Digital em
plena validade, e respectiva Licenga de Mdédulo de Assinatura Digital e Certificagdo em

Saude (MADICS), de toda a equipe médica”.

Acredita-se que possivelmente se trate de um erro material e descuido de
guem elaborou ou utilizou contratos alheios totalmente diversos e copiou e colou
neste processo licitatorio, pois, provavelmente, desconhece as praticas médicas, ja que
o sistema de certificado Digital tipo A3 é confidencial, por sistema de pen-drive ou
cartdao magnético de cada profissional, e é totalmente arbitrario o ato de entregar tal

certificado de toda equipe médica, por se tratar de documento intransferivel.

Mais exemplos ainda ndo faltam, de mal elaboracdo a quem realizou

utilizando de um “copia e cola” de objetos totalmente diferentes do presente, vejamos:

“7.9.4.1 “Quando da necessidade de permanéncia fisica na

instituicdo em regime de plantdo presencial, para o



cumprimento do objeto desse Termo, fornecer o espago para o
repouso para o profissional, banheiro, refeitério, conforme
estrutura disponivel na unidade, sendo de responsabilidade da
CONTRATADA os mobilidrios e outros itens necessarios para o

III

loca

Denota-se que a maioria das cldusulas sdo atinentes aos plantdes
presenciais, sendo que ha outras clausulas quenem mesmo fazem qualquer referéncia
ao tipo de plantdo, se presencial ou de sobreaviso. Had tamanha incoeréncia que pode
prejudicar a interpretacdo, pois servidores publicos que ndo sabem realizar

interpretacdo de texto corretamente podem prejudicar a contratada.

Vejamos que a clausula7.8.120 do Termo de referéncia, obriga a
contratada a fornecer ponto eletronico, o que se faz também de forma genérica,

vejamos:

7.8.120 Garantir o registro eletrénico e controle da presenca
dos profissionais na unidadehospitalar diariamente, de forma
tempestiva, atendendo a legislacdo vigente sobre o tema
econforme as diretrizes e as orientagdes da Contratante,
devendo a Contratada providenciar ainstalacdo de
equipamento para registro eletrénico da jornada de trabalho
de cadaprofissional, nos horarios correspondentes a entrada
e saida na unidade. Cada profissionaldeverd registrar da
presenca, correspondendo apenas ao servico que prestou na

unidade.

Depreende-se que a clausula acima ndopossui clareza, uma vez que nao
especifica o tipo de plantdo, sobreaviso ou presencial, o que certamente deve se
aplicar aos plantdes presenciais, eis que o plantdo de sobreaviso é incompativel com o
registro de ponto eletronico, a ndo ser que a empresa realize tais registros via sistema

de tecnologia a distancia, mediante registro online de ponto, uma vez que o



profissional de sobreaviso ndo fica presencialmente na unidade todos os dias, mas tdo

somente quando convocado.

Qualquer exigéncia que afete o quantitativo de profissionais significa
tornar a execugcdao dos servicos extremamente dificultosa e sem qualquer
razoabilidade, de modo que o poder publico deve realizar a interpretagdo do contrato
administrativo sempre de maneira menos onerosa ao contratado, observando o

conjunto das disposi¢oes, sem o fazer de forma isolada.

Sabe-se que na interpretacdo dos contratos administrativos, levar-se-a em
conta o interesse publico, mas ndo se rejeitara a protecao que é devida ao contratado,
nem se negardo 0s principios da boa-fé e da probidade, os quais devem ser
rigorosamente respeitados pelo Poder Publico, fazendo-se interpretacdo da maneira

menos onerosa ao contratado no conjunto das disposi¢des e ndo isoladamente.

Porém, sabemos que existem servidores publicos da gestdo que sdo
fundamentalistas e que podem utilizar destes contextos de erro material para
prejudicar a contratada, razdo pela qual n3ao pode haver qualquer duvida ou
interpretacbes equivocadas, ja que se trata de servicos dificeis de realizar e as

incoeréncias podem prejudicar financeiramente a contratada.

Esta empresa trabalha sempre com resiliéncia e flexibilidade, pois entende
que o fundamentalismo excessivo e os erros de interpretacdes podem prejudicar o
interesse publico, portanto, é importante que tais pontos sejam devidamente

elucidados, sanando-se todas as contradi¢gdes apontadas.

A Administragao deve ponderar pela razoabilidade, sem haver_formalismo

exacerbado, pois desta forma, a continuidade dos servicos se torna inviavel, o que

podera acarretar na suspensao dos referidos servicos e certamente traria prejuizos a

saude publica deste Estado.




Outro ponto que merece ser destacado é a cldusula 7.8.180do Terno de

Referéncia que assim dispde:

“7.8.180 As questdes ndo previstas neste Termo de Referéncia
serdo resolvidas pela Comissdo Julgadora, com base estipulado
neste Termo de Referéncia, pela Lei 14.133/2021, assim como
nos principios gerais de direito publico, mormente aqueles

estabelecidos no artigo 37 da Constitui¢ao Federal.”.

Nesse aspecto, questiona-se: Quem seria esta comissdo Julgadora? Ela
seria formada por quais tipos de servidores publicos e suas qualificagdes? A comissao

Julgadora sera integrada por um representante da empresa?

Como demonstrado, tais cldusulas retratam um cendrio de
impraticabilidade da atuacdo dos servicos, devendo serem excluidas, ou entdo, esta
Administracdo deverareformula-las a fim de atribuir-lhes clareza e objetividade, pois
cldusulas genéricas podem gerar erro de interpretacdo, principalmente para aqueles
fundamentalistas e extremistas que se utilizam de ma-fé visando prejudicar a empresa

contratada.

Desta forma, solicitamos melhor esclarecimento do termo de referéncia,
ante as ponderagbes expostas acima, a fim de que possa haver a devida

razoabilidade e bom senso nas exigéncias editalicias.

3. DO PEDIDO

Aduzidas as razdes que balizaram o presente pedido de esclarecimentos e
Impugnacdo, requer-se, com supedaneo na Lei n2. 14.133/21, bem como nas demais
legislacbes vigentes, o recebimento, andlise e admissdo desta peca, para que as
guestdes levantadas sejam esclarecidas, bem como seja acolhida a impugnacdo
ofertada, por versarem sobre obrigacdo sem respaldo legal, devendo o ato

convocatorio ser retificado nos termos acima solicitado.



Nestes Termos,

Pede Deferimento.

" GERSON ANTONIO MOREIRA
CPF 651.445.891-20

Cuiab3a-MT, 03 de outubro de 2023.
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