Secretaria Adjunta de Aquisi¢cdes e Contratos
Superintendéncia de Aquisicdes e Contratos

RESPOSTA IMPUGNACAOQO

PREGAQO ELETRONICO N° 044/2023/SES/MT — 22 RETIFICACAO

O ESTADO DE MATO GROSSO através da Secretaria de Estado de Saude de Mato
Grosso, doravante denominada SES/MT, por intermédio da Pregoeira Oficial, instituida pela
Portaria n. © 228/2023/GBSES publicada em 31/03/2023, vem apresentar a resposta quanto
aos questionamentos, em raz&o da Impugnacéo ao Edital do PREGAO ELETRONICO N°
044/2023/SES/MT- 22 RETIFICACAO, cujo objeto consiste na “CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUTARA GESTAO DOS EQUIPAMENTOS
COMPREENDENDO SERVICOS CONTINUOS DE MANUTENCAO PREVENTIVA E
CORRETIVA COM SUBSTITUIQAO DE PECAS, TESTES DE SEGURANCA ELETRICA,
BEM COMO CERTIFICAGAO E CALIBRACAO ACREDITADA OU RASTREAVEIS NOS
PADROES RBC NOS EQUIPAMENTOS DE REFRIGERAGCAO (CAMARA FRIA,
GELADEIRA E FREEZER) DA COORDENADORIA DO PROGRAMA ESTADUAL DE
IMUNIZACAO-CPEI(REDE DE FRIO ESTADUAL E REDES DE FRIO REGIONAIS),
SERVICO DE VERIFICAQAO DE OBITO-SVO, CERMAC, MT-HEMOCENTRO,
SUPERINTENDENCIA DE ASSISTENCIA FARMACEUTICA/SAF E HOSPITAL
METROPOLITANQO”, processo administrativo SES-PRO-2022/30771, protocolada pela
empresa TECHMED ENGENHARIA HOSPITALAR, via e-mail, conforme abaixo disposto:

1. ADMISSIBILIDADE

A Lei n° 10.520/02 € quem dita as normas a modalidade de pregéo; no entanto, ela
nada diz com relacdo a impugnacdo ao edital. Quem delimita o tema é o Decreto Federal
n°.10.024/2019:

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do
pregdo, por meio eletrbnico, na forma prevista no edital, até trés dias
Uteis anteriores a data fixada para abertura da sesséo publica. § 1° A
impugnacdo ndo possui efeito suspensivo e caberd ao pregoeiro,
auxiliado pelos responsaveis pela elaboracdo do edital e dos anexos,
decidir sobre a impugnac¢ao no prazo de dois dias Gteis, contado da data
de recebimento da impugnacéo.

O prazo para que se possa apresentar razoes de impugnacéao é de até 03 (trés) dias
Uteis anteriores a realizacdo da sessdo, marcada para o dia 20/12/2023, ou seja, até o dia
15/12/2023.

Desta forma, a impugnacéo ao edital, apresentada é tempestiva.

2. DA FUNDAMENTOS DO PEDIDO

Na impugnacéo, a Empresa, manifesta que:

7

“Notemos que, a partir que é solicitado apenas declaracdo de que
atendera todas as exigéncias quanto a responsabilidade técnica, e que
quando da assinatura do contrato apresentarda a CERTIDAO DE
REGISTRO NO CONSELHO REGIONAL COMPETENTE tanto da
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EMPRESA quanto do PROFISSIONAL RESPONSAVEL TECNICO da
mesma, com autorizacdo para realizagdo de servicos de manutencao
técnica dos equipamentos correspondentes, em plena validade, isso
pode abrir espagco para empresas nao qualificadas participarem. Isso
pode ser problemético, j& que a falta de qualificacdo técnica pode
resultar em prejuizos na execucdo do servico, afetando a qualidade e
até mesmo a seguranca. E importante ter critérios claros para a sele¢éo
das empresas participantes, garantindo a competéncia técnica
necessdria para a execucao do trabalho, além disso, a partir que a
empreas jA possui atestado de capacidade técnica, significa que a
empresa ja realizou aquele servico, no entando a mesma ja deve
possuir CERTIDAO DE REGISTRO NO CONSELHO
REGIONALCOMPETENTE tanto da EMPRESA quanto do
PROFISSIONAL RESPONSAVEL TECNICO.

Logo, se os licitantes puderem apenas apresentar declaracdes sem de
fato possuirem a equipe técnica necessaria, isso poderia resultar em um
prejuizo incalculavel para o processo licitatorio.

Em outra esteira, verifica-se que devera aparesentar a comprovacao de
engenheiro e técnico para execucdo conforme objeto da licitacédo
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUTARA
GESTAO DOS EQUIPAMENTOS COMPREENDENDO SERVICOS
CONTINUOS DE MANUTEN(;AO PREVENTIVA E CORRETIVA COM
SUBSTITUICAO DE PECAS, TESTES DE SEGURANCA ELETRICA,
BEM COMO CERTIFICACAO E CALIBRACAO ACREDITADA OU
RASTREAVEIS NOS PADROES RBC NOS EQUIPAMENTOS DE
REFRIGERACAO (CAMARA FRIA, GELADEIRA E FREEZER) DA
COORDENADORIA DO PROGRAMA ESTADUAL DE IMUNIZAGCAO-
CPEI(REDE DE FRIO ESTADUAL E REDES DE FRIO REGIONAIS),
SERVICO DE VERIFICACAO DE OBITO-SVO, CERMAC,
MTHEMOCENTRO, SUPERINTENDENCIA DE  ASSISTENCIA
FARMACEUTICA/SAF E HOSPITAL METROPOLITANO, sendo o
objeto composto por partes mecanicas e elétricas, é crucial ter
especialistas responsaveis por cada uma dessas areas. A presenca de
um profissional especializado na parte elétrica e outro na mecanica é
fundamental para assegurar a execuc¢do adequada e eficiente dos
servicos.

Em outro sentido, a licitagdo em em questdo tem como objetivo a
MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA COM SUBSTITUICAO
DE PECAS, TESTES DE SEGURANCA ELETRICA, BEM COMO
CERTIFICACAO E CALIBRACAO ACREDITADA OU RASTREAVEIS
NOS PADROES RBC NOS EQUIPAMENTOS DE REFRIGERACAO,
para realizar a calibracdo a necessidade de equipamentos padroes.

Logo, os padr6es desempenham um papel crucial nesse processo, pois
estabelecem uma referéncia confiavel para verificar e ajustar a precisao
dos equipamentos. Quando ndo se utiliza um equipamento padrdo para
calibrar ou verificar a precisdo de outros equipamentos, podem ocorrer
alguns problemas: Incerteza nos resultados, Perda de confiabilidade,
ndo conformidade com regulamentacges e riscos a seguranca.
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Ao final requer:

b)

Seja recebida por tempestiva e conhecida a presente IMPUGNAGCAO,
para modificar o instrumento convocatdrio incluindo-se exigéncia quanto
a qualificacao técnica operacional e profissional, exigindo-se:

1. Modificar o termo de inves de pedir “A empresa deve apresentar para
fins de habilitacdo declaracdo de que atendera todas as exigéncias
quanto a responsabilidade técnica” para “A empresa deve apresentar
para fins de habilitacdo certiddo de registro no conselho regional
competente tanto da empresa quanto do profissional responsavel
técnico.”

2. Certiddo de Registro e Quitacdo da Pessoa Juridica junto ao
conselho de engenharia competente e conselhos técnicos;

3. Certiddo de Registro do Profissional engenheiro mecénico e
engenheiro eletricista junto ao conselho de engenharia competente e de
Profissional Técnico especializado nas areas requisitadas pelo
instrumento convocatorio;

4. Comprovacdo de Aptiddo (Acervo Técnico), do profissionais
responsaveis pelos servicos, para desempenho das atividades
pertinentes e compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com
0 objeto da licitacéo;

5. Comprovacéo por intermédio de relatério fotografico dos instrumentos
de medicao e calibracao.

Apresentar certificado de Calibracdo em vigéncia do Alicate
amperimetro “Certificado com data ndo superior a 24 meses de
emissdo” - (Instrumento de uso geral para realizar manutencfes
preventivas e corretivas);

Apresentar certificado de Calibracdo em vigéncia do Multimetro
“Certificado com data ndo superior a 24 meses de emissao”
(Instrumento de uso geral para realizar manutencdes preventivas e
corretivas);

Apresentar certificado de Calibragdo em vigéncia do Termémetro —
multicanal “Certificado com data ndo superior a 24 meses de emisséo”
(Instrumento para realizar calibragéo)

Apresentar certificado de Calibragdo em vigéncia do Calibrador/Gerador
de sinais/temperatura “Certificado com data ndo superior a 24 meses de
emissdo” (Instrumento para realizar calibragéo)

Apresentar certificado de Calibragdo em vigéncia do Analisador de
seguranca elétrica; Certificado com data ndo superior a 24 meses de
emissdo” (Instrumento para realizar teste de seguranca elétrica);

f) Apresentar certificado de Calibracdo em vigéncia Balanca de Gas
“Certificado com data nao superior a 24 meses de emissao”
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(Instrumento para realizar a medig&o utilizado para acompanhar a
introducdo ou retirada de gas);

g) Apresentar por meio de foto Bomba De Vacuo Para Refrigeracéo.
(Instrumento para realizar limpeza nas tubulagdes);

h) Apresentar por meio de foto Manifold.( Instrumento para realizar
medir a pressao do gas).

i) Apresentar por meio de foto Sistema de solda ( Instrumento para
realizar soldas)

3. DO JULGAMENTO

Primeiramente insta ressaltar que o edital possui embasamento legal fundamentado
na Lei .10.520/2002, Decreto 10.024/2019, bem como Decreto Estadual n.° 840/2017 e
Instrucdo Normativa n.° 001/2020/SEPLAG.

O edital em comento foi elaborado e submetido a apreciacdo da Procuradoria Geral
do Estado, a qual manifestou-se através do Parecer Juridico n.° 464/SGAC/PGE/2023.

Portanto, as exigéncias e definicbes estdo em consonéncia com a legislacdo e
embasamentos legais de forma que ndo venha a ferir os principios norteadores dos
procedimentos licitatorios.

Assim, passaremos as analises dos requerimentos, reiterando as analise realizadas
anteriormente quando da impugnacao ao edital 12 retificacao:

1. Modificar o termo de invés de pedir “A empresa deve apresentar para fins de
habilitacdo declaracdo de que atendera todas as exigéncias quanto a
responsabilidade técnica” para “A empresa deve apresentar para fins de habilitacao
certiddo de registro no conselho regional competente tanto da empresa guanto do

profissional responsavel técnico.”

Conforme ja respondido anteriormente para a empresa, o edital jA prevé no item
11.13.2 que a empresa devera apresentar declaracdo que atendera todas as exigéncias
técnicas quando for assinar o contrato, sendo assim a empresa vencedora se compromete e
assume a responsabilidade pelas afirmac¢fes e comprometimento em atender as futuras
exigéncias.

Posteriormente, 0 mesmo item do edital prevé que a EMPRESA VENCEDORA, na
assinatura do contrato apresentara:

“certiddo de registro no conselho profissional do responsavel técnico da
mesma”.

Ou seja, visando ndo exigir antecipadamente documentos que deverdo ser
apresentados apenas pela vencedora, a administracdo optou por exigi-los na assinatura do
contrato, isto ndo quer dizer gue uma empresa gue ndo possua 0s requisitos e que venha
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participar da licitacdo, declarando que atendera as exigéncias, sabendo que ndo os fara, ja
gue podera configurar falsidade de informacdes e responder por esse ato.

2. Certidao de Registro e Quitacdo da Pessoa Juridica junto ao conselho de
engenharia competente e conselhos técnicos;

Reprisamos que, o artigo 30 inciso I, da Lei 8.666/1993 sugere que seja exigido
apenas o REGISTRO na entidade competente, ndo constando exigéncia de quitacdo
junto ao conselho, sendo que se tornaria um ato ilegal tal exigéncia, conforme decisdo do
Acordao 2472/2019:

Acordao 2472/2019 Primeira Camara TCU (Representacdo, Relator
Ministro-Substituto Augusto Sherman)

Licitacdo. Qualificagcdo técnica. Conselho de fiscalizagcdo profissional.
CREA. Quitagao.

E ilegal a exigéncia de prova de quitacdo com o Crea para fins de
habilitacéo, pois art. 30, inciso |, da Lei 8.666/1993 exige apenas o registro
na entidade. O disposto no art. 69 da Lei 5.194/1966, que regulamenta o
exercicio dos profissionais de engenharia, ndo pode prevalecer diante do
art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, nem da propria Lei 8.666/1993
(norma geral).

Ainda, cabe aos respectivos conselhos realizar as fiscaliza¢cdes necessérias a fim
de verificar se as empresas estdo ou ndo cumprindo as determinacgfes das legislacbes as
guais estdo submetidas.

Como pode ser observada, a legislacdo ndo define que o conselho deva ser um ou
outro, sendo assim a empresa devera apresentar o registro ho conselho competente a que
ela esta obrigada a ser registrada, sem que com isso o0 edital de licitacdo tenha que
direcionar para este ou aquele conselho.

O edital ja prevé no item 11.13.2 que a empresa devera apresentar declaracdo que
atendera todas as exigéncias técnica quando for assinar o contrato, sendo assim a empresa
vencedora se compromete e assume a responsabilidade.

Posteriormente, 0 mesmo item do edital prevé que a EMPRESA VENCEDORA, na
assinatura do contrato apresentara:

“certiddo de registro no conselho profissional do responsavel técnico da
mesma”.

Ou seja, visando ndo exigir antecipadamente documentos que deverdo ser
apresentados apenas pela vencedora, a administracdo optou por exigi-los na assinatura do
contrato, isto ndo quer dizer que uma empresa que ndo possua 0s requisitos venha
participar, declarando que atendera as exigéncias sabendo que nao os fara, ja que podera
configurar falsidade de informagfes e responder por esse ato.

O edital se absteve de definir qual conselho devera ser apresentado, justamente
visando n&o cercear a participagdo das empresas.
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Insta aclarar, que para que uma empresa possa registrar, em seu conselho
competente, um profissional responsavel por sua empresa, esta deve primeiramente se
inscrever neste conselho e posteriormente registrar o seu responsavel técnico, sendo assim,
o edital ao exigir que a empresa vencedora apresente o registro do seu responsavel técnico
automaticamente estara apresentando o seu registro também.

3. Certiddo de Registro do Profissional engenheiro mecénico ou engenheiro eletricista
junto ao conselho de engenharia competente de Profissional Técnico especializado
nas areas requisitadas pelo instrumento convocatorio;

No que se refere ao item “Certiddo de Registro do Profissional engenheiro
mecanico ou engenheiro eletricista”, temos que a definicdo de que somente os profissionais
“‘engenheiro mecéanico ou engenheiro eletricista” serdo aceitos, € exigéncia restritiva a
competicdo e possivelmente pode estar direcionando para apenas as empresas que
possuem esses profissionais como responsaveis, € as empresas que possuem outros
profissionais responsaveis estarao impedidas de participar, sendo um claro direcionamento
do processo licitatério.

O edital ja prevé que a empresa devera apresentar a equipe, contudo ndo determina
a qualificacdo dos mesmos, a fim de ndo direcionar ou cercear competitividade, conforme
abordado anteriormente.

11.13.2 empresa deve apresentar para fins de habilitacdo declaracdo de
gque atendera todas as exigéncias quanto a responsabilidade técnica, e que
quando da assinatura do contrato apresentard a certiddo de registro no
conselho profissional do responsavel técnico da mesma, com autorizacdo
para realizacdo de servicos de manutencdo técnica dos equipamentos
correspondentes, em plena validade;

E ainda,

11.13.5 A empresa deve apresentar para fins de habilitacdo a declaracéo
de que atendera todas as exigéncias quanto a capacidade técnica, e que
guando da assinatura do contrato realizara a comprovacdo de gue 0s
profissionais técnicos possuem capacidade técnica ou habilitagcdo (formal)
para desenvolver os trabalhos descritos neste termo de referéncia,
podendo o(s) profissional(is) estar(em) vinculado(a) a contratada, por meio
de contrato de prestagcdo de servigos, celebrado de acordo com a
legislacgéo civil comum, por vinculo trabalhista ou vinculo societario.

4. Comprovacdo de Aptidao (Acervo Técnico), do profissionais responsaveis pelos
servigcos, para desempenho das atividades pertinentes e compativeis em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacéo;
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O edital ja prevé que a empresa devera apresentar a equipe, contudo ndo determina
a qualificacdo dos mesmos, a fim de ndo direcionar ou cercear competitividade, conforme
abordado anteriormente.

E ainda,

11.13.2 empresa deve apresentar para fins de habilitacdo declaracdo de
gue atenderd todas as exigéncias quanto a responsabilidade técnica, e que
guando da assinatura do contrato apresentara a certiddo de registro no
conselho profissional do responsavel técnico da mesma, com autorizacéo
para realizacdo de servicos de manutencdo técnica dos equipamentos
correspondentes, em plena validade;

11.13.5 A empresa deve apresentar para fins de habilitacdo a declaragéo
de que atendera todas as exigéncias quanto a capacidade técnica, e que
guando da assinatura do contrato realizara a comprovacdo de que 0S

profissionais técnicos possuem capacidade técnica ou habilitacdo (formal)

para desenvolver os trabalhos descritos neste termo de referéncia,

podendo o(s) profissional(is) estar(em) vinculado(a) a contratada, por meio
de contrato de prestacdo de servicos, celebrado de acordo com a
legislacao civil comum, por vinculo trabalhista ou vinculo societario.

5. Comprovagdo por intermeédio relatorio fotografico dos instrumentos de medicéo e

calibragéo.

a. Apresentar certificado de Calibracdo em vigéncia do Alicate
amperimetro “Certificado com data n&o superior a 24 meses de
emissdo” - (Instrumento de uso geral para realizar manutencdes
preventivas e corretivas);

b. Apresentar certificado de Calibracdo em vigéncia do Multimetro
“Certificado com data ndo superior a 24 meses de emissao”
(Instrumento de uso geral para realizar manutencdes preventivas e
corretivas);

c. Apresentar certificado de Calibracdo em vigéncia do Termbmetro —
multicanal “Certificado com data nao superior a 24 meses de emissao”
(Instrumento para realizar calibracao) ;

d. Apresentar certificado de Calibracio em vigéncia do
Calibrador/Gerador de sinais/temperatura “Certificado com data néo
superior a 24 meses de emissao” (Instrumento para realizar calibragao);

e. Apresentar certificado de Calibracdo em vigéncia do Analisador de
seguranca elétrica; Certificado com data ndo superior a 24 meses de
emissao” (Instrumento para realizar teste de seguranca elétrica);

f. Apresentar certificado de Calibragdo em vigéncia Balanca de Gas
“Certificado com data nao superior a 24 meses de emissao”
(Instrumento para realizar a medi¢do utilizado para acompanhar a
introduc&o ou retirada de gas);
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g. Apresentar por meio de foto Bomba De Vacuo Para Refrigeracao.
(Instrumento para realizar limpeza nas tubulagées);

h. Apresentar por meio de foto Manifold.(Instrumento para realizar medir
a pressao do gas).

i. Apresentar por meio de foto Sistema de solda (Instrumento para
realizar soldas)

Sobre tais exigéncias temos que o edital jA prevé as condicbes minimas que a
empresa devera protocolar sua proposta e documentos de habilitacdo. No decorrer da
execucdao contratual a vencedora devera atender a todas as formalidades descritas no termo
de Referéncia, sendo assim a mesma devera possui todos 0os meios, equipamentos e
acessorios necessarios, ndo sendo razoavel a administracdo realizar diligéncia a fim de
comprovar se a mesma possui ou ndo 0s equipamentos necessarios.

Para isso a mesma ja apresentara declaragdo que cumpre 0s requisitos exigidos,
bem como que apresentara atestado de capacidade técnica, sendo que , segundo o TCU é
ilegal exigir que os atestados de capacidade técnica sejam acompanhados de Notas Fiscais
ou Contratos ou qualguer outra forma de comprovacdo, no momento da habilitacdo, senédo
vejamos:

“‘Acorddo 2435/2021 Plenario TCU (Representacdo, Relator Ministro
Raimundo Carreiro) Licitacdo. Qualificacdo técnica. Atestado de
capacidade técnica. Documentacao. Rol taxativo. Contrato. Nota fiscal.

E ilegal a exigéncia de que atestados de capacidade técnica estejam
acompanhados de copias de notas fiscais ou contratos que os lastreiem,
uma vez que a relacdo de documentos de habilitacdo constante dos artigos
27 a 31 da Lei 8.666/1993 é taxativa.”

Contudo, reiteramos que a nao exigéncia dos documentos no edital, ndo impede que
0 pregoeiro proceda as diligéncias a fim de sanear e dirimir davidas, caso haja alguma
incerteza quanto a procedéncia dos atestados de capacidade técnica, apresentados pela
empresa vencedora da disputa de lances.

Salientamos que, o edital ainda prevé no item 11.13.3 que a empresa devera
apresentar declaracdo sobre 0s pontos citados pela impugnante, ndo necessitando de
maiores exigéncias:

11.13.3 A empresa deve apresentar declaragdo, se comprometendo
com a certificagdo, qualificagdo e calibragdo dos equipamentos em
conformidade com as normas e legislagdes vigentes;

As empresas que pretendem ofertar proposta e firmar contrato deverdo estar cientes
de que se espera que venha a executar os servi¢cos dentro das normas exigidas e padroes,
tanto na legislagdo especifica, quanto nas contidas no edital, sendo que durante sua
execucdo haverda o acompanhamento pelo gestor e fiscal do contrato, conforme definido na
minuta contratual.

Os documentos e comprovacdes elencados na letra “@” ao “i” poderdo ser exigidos
no decorrer da execucdo contratual, visto que a empresa ja estara ciente das condicdes e
exigéncias dispostas no Termo de Referéncia.
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Diante do exposto, ndo acatamos os as razfes impugnante mantendo as exigéncias
contidas no instrumento convocatério, conforme justificativas acima expostas.

Por fim, em atendimento ao Principio da Publicidade, informamos que as
impugnacdes e esclarecimentos séo divulgados complementarmente na pagina SES/MT.

IDEUZETE MARIA  Assinado il GDRYMT, 19 de dezembro de 2023.
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