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ILUSTRISSIMO SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA SECRETARIA ESTADUAL
DE SAUDE DO ESTADO DE MATO GROSSO.

Referéncia: Pregdo Eletrénico n.051/2022

Processo Administrativo n.: SES-PR0O-2022/31714

Obijeto: Contratacdo de empresa especializada na prestacéo de servicos continuos de higienizacao
hospitalar, visando a obtencao de adequadas condic6es de salubridade, limpeza, coleta e higiene
nas dependéncias administrativa e médico hospitalares, com a disponibilizacdo de mao-de-obra
qualificada, produtos saneantes de uso hospitalar, materiais, maquinas e equipamentos, para as
areas internas, externas, jardinagem e limpeza de caixa d’agua para atender as unidades

hospitalares da SES/MT.

IMPERIO TERCEIRIZADA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ n.19.435.325/0001-25, com sede a Rua Nove, Lote E, bairro Boa Esperanca, na
cidade de Cuiabd/MT, CEP n. 78068-410, neste ato devidamente representada por seu
administrador, JOAO DE ARRUDA DE SOUZA, brasileiro, solteiro, empresario,
portadora do RG n.2519318-0, SSP/MT, inscrito no CPF sob o n. 063.292.321-05,
residente e domiciliado na Rua 9, Bairro Boa Esperancga, na cidade de Cuiaba/MT, vem,
a presenca de Vossa Senhoria, desejando promover a conservagdo e ressalva de seus
direitos, bem como manifestar intencdo de modo formal e prevenir responsabilidade, de

acordo com os itens 23 e seguintes do Edital, apresentar sua:
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IMPUGNACAO AO EDITAL

Referente ao Pregdo Eletronico n. 051/2022 e Processo Administrativo SES-

PRO-2022/31714, o qual aduz nos seguintes termos de fato e de direito.

|- TEMPESTIVIDADE

Em conformidade com o item 23 do Edital in voga, tempestiva é a presente
manifestacao certa vez que protocolada na data de 17/10/2023, sendo a sesséo de abertura
da licitacdo agendada para 25/10/2023, cumprindo portanto o prazo de 03(trés) dias Uteis

anteriores da data designada da sessao publica.
Il - MERITO

Dé detida analise do edital em questdo, constatou-se erro essencial quanto a
capacidade técnica exigida, sendo contrario ao previsto pelo TCU e jurisprudéncia

majoritaria, sendo vejamos:
A redacéo do edital determina:
11.15.Qualificacdo Técnica:

(.

b) Apresentar cépia do Alvara de Funcionamento atualizado, expedido pela

vigilancia sanitaria local onde a empresa encontra-se instalada, com a

Rua Nove Lote E Bairro Nova Esperanca Cuiaba MT CEP: 78.068-410
imperioterceirizacao@hotmail.com

65 9988-7838




sy

y

N

/

I

MPERIO

TERCEIRIZACOES

seguinte discriminacdo: “servico de higiene, limpeza hospitalar e

desinfeccao de servicos de saude”,

Ocorre que, a exigéncia posta em edital extrapola as exigéncias previstas no

artigo 30 da Lei 8.666/93, vejamos:

Art.30 — A documentacdo relativa a qualificacéo técnica limitar-se-4 a:
| — registro ou inscrigéo na entidade profissional competente;

Il — comprovacgdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacdo, e indicacdo das instalacbes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacéo,
bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se

responsabilizara pelos trabalhos;

Il — comprovacdo, fornecida pelo 6rgdo licitante, de que recebeu 0s
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informacdes e das condigdes locais para o cumprimento das obrigacdes

objeto da licitacéo;

IV — prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for

0 Caso;

Observa-se que o alvara de funcionamento NAO TEM POR FINALIDADE

JURIDICA DECLARAR A COMPETENCIA TECNICA DA LICITANTE, para a

realizacdo de um servico ou fornecer. O legislador no artigo 30 da lei 8.666/93 tem por
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espirito da norma que a licitante comprove que tem expertise na execucao do objeto, por

experiéncias anteriores, nada mais.

Ainda, a finalidade juridica do texto do inciso IV do artigo 30 da lei 8.666/93
é a licitante demonstrar que atende as leis especiais, cuja experiéncia técnica para ser

demonstrada exige o cumprimento de outros requisitos elencados na referida lei especial.

A Constituicdo Federal em seu artigo 37 estipulou que a exigéncia legal para

participar da licitacdo publica deve ser aquelas indispensaveis para a realizacdo do objeto:

XXI — ressalvados o0s casos especificados na legislacéo, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condicGes a todos 0s concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes

efetivas da proposta, nos termos da lei, 0_gqual somente permitira as

exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia

do cumprimento das obrigacoes.

Para ndo descumprir o direito de todos participarem das licitacdes publicas
(isonomia), para que seja 0 maior numero possivel de participantes para fomentar a
concorréncia (competitividade) e para promover a diminui¢do do custo e gerar a proposta
mais vantajosa para a Administracdo Publica, a partir da competitividade, é que a
Constituicdo dispde de forma imperativa que se exija somente aquilo que de fato é

indispensavel a qualificacdo técnica e condi¢des financeiras da licitante.

Portanto, podemos concluir sobre a legalidade de se exigir alvara de

funcionamento nas licitacdes o seguinte:
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O que é alvara de funcionamento? O préprio nome do documento por si sé ja
explica: O alvarad de funcionamento ndo é documento habil, nem legal para comprovar
experiéncia anterior da licitante de forma a demonstrar que sabe executar bem o objeto
da licitacdo, como define o artigo 30 da lei 8.666/93. O alvara de funcionamento é o
documento exigido pelo Poder Publico para que uma pessoa juridica possa funcionar,

nada mais, além disso.

Portanto, ndo pode ser exigido em editais de licitacdo como requisito de

habilitacdo técnica, conforme o artigo 30 da lei 8.666/93, nenhum tipo de alvara de

funcionamento, ele ndo se presta a isso.

A requisicdo de Alvara de funcionamento visa basicamente direcionar a

licitacdo para um determinado nicho, bem como limitar os licitantes, ou seja, trata-

se de uma fraude, pois fere os principios da ampla concorréncia e acessibilidade da

isonomia.

Tal exigéncia, viola o principio da isonomia, uma vez que havera menos
concorréncia, com a probabilidade de aumento dos custos, ndo atingindo a Administracédo

Publica o principio da proposta mais vantajosa.

Alias, ndo sera o alvara de funcionamento que vai trazer de fato os resultados
que o interesse publico necessita, sabemos que é a experiéncia técnica na execucao do
objeto que norteard o resultado, somado as condi¢cdes econémicas e financeiras da

contratada.

Na verdade, a exigéncia de alvara, assim como outras nao elencadas pelo
legislador, s6 contribui para afastar licitantes dos certames, quando exigidas para fins de
participacdo em licitagéo.
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Ora, a empresa prestadora de servico ndo necessitara manipular produtos
quimicos, estes ja devem estar prontos para uso. O que pode ocorrer é a simples diluicdo
desses produtos (em agua por exemplo), o que pode ser feito normalmente por qualquer

pessoa, sem necessidade de nenhum profissional ou exigéncia especial.

Desse modo, entende-se que exigir a licenca de funcionamento do érgéo
competente da vigilancia sanitéria, na fase de HABILITACAO, quebra, literalmente, a
isonomia proposta da lei de licitagcOes e na Constituicdo Federal, servindo tal exigéncia

apenas para restringir a competigéo.

Assim sendo, se tal exigéncia permanecer do edital, como requisito de
HABILITACAO, qual seja a apresentacio de copia_de alvara de funcionamento

atualizado, expedido pela vigilancia sanitaria local onde a empresa encontra-se

instalada, com a seguinte discriminacdo: “servico de higiene, limpeza hospitalar e

desinfeccdo de servicos de saude, restara configurada a inobservancia de 02(dois)

principios primordiais que devem reger o procedimento licitatorio, consubstanciado na
igualdade de tratamento dado aos licitantes, bem como pela busca da melhor proposta,
acarretando, por consequéncia ofensa ao que prescreve o art.37, inciso XXI, da

Constituicao Federal.

Tal entendimento é o elencado pelo TCU, vejamos:

(..)

Quanto ao alvara de funcionamento, importa destacar que ndo ha

rompimento do tratamento isonémico em relac@o aquilo que ndo é cobrado
de nenhuma das licitantes. No caso em exame, veja-se que o art.30 da Leli
8.666/93 estabelece o rol de documentos relativos a qualificacéo técnica a
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apresentacdo de alvara ou licenca de funcionamento. Ademais, referido
alvard nem mesmo € necessario para o cadastramento das empresas no
SICAF. Sobre essa questdo, portanto, ndo ha irregularidade que diga
respeito a competéncia deste Tribunal. (Acorddo 4182/2017 — 22 Camara —
Relator Aroldo Cedraz)

De mais a mais, ndo se pode permitir que a interpretacdo das regras contidas
no ato convocatorio macule a prépria finalidade do procedimento e deixem de ser
instrumento para a concretizacdo do interesse publico em beneficio de supostas
irregularidades sem contetdo relevante para invalidar o certame, restando patente a

existéncia de ofensa aos principios da competitividade e isonomia entre os licitantes.

Desse modo, as exigéncias restritivas contidas no ato convocatorio, pode
prejudicar o carater competitivo do certame, malferindo a propria finalidade do
procedimento licitatério, afastando, assim, a obtencdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica.

111 - DOS PEDIDOS

Ante 0 exposto, REQUER:

a) O conhecimento e provimento da presente Impugnacdo do Pregdo
Eletrdnico n.051/2022, a fim de determinar a alteracdo do item 11.15.1,
letra “b”, retirando tal exigéncia do edital, como requisito de habilitacao

técnica;
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b) Requer pela suspensdo do Edital até que se efetive a analise da presente
impugnacao, sob pena de violar com a isonomia, legalidade e probidade

administrativa.

Cuiaba/MT, 17 de outubro de 2023

JOAO PEDRO DE Digitally signed by JOAO PEDRO
DE ARRUDA DE
ARRUDA DE SOUZA:06329232105

SOUZA:06329232105__  Date: 2023.10.17 16:56:38 -04'00"
Império Terceirizada LTDA.

Rua Nove Lote E Bairro Nova Esperanca Cuiaba MT CEP: 78.068-410
imperioterceirizacao@hotmail.com
65 9988-7838




		2023-10-17T16:56:38-0400
	JOAO PEDRO DE ARRUDA DE SOUZA:06329232105




