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SISTEMA DE AQUISICOES GOVERNAMENTAIS
GOVERNO DE MATO GROSSO

Impugnacéo

Edital
Edital: 0084/2023 Data Abertura: 06/10/2023 13:30:00
Processo: 0041438/2023 Orgéo: SES - SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE
Contratagdo de empresa especializada na
prestagdo de servicos médicos em Psiquiatria, ~ -
Obieto: por meio de profissionais qualificados, no Comisséo de Licitacio: COMISSAO DE LICITACAO SES 14 - KELLY FERNANDA
Jeto: ambito do Hospital Estadual Santa Casa, sob §ao: GONGCALVES
gestdo direta da Secretaria de Estado de
Saude de Mato Grosso
Fornecedor
Raz&o Social: |MED MAIS SOLUCOES EM SERVICOS ESPECIAIS LTDA
. Rua 25 Sul Lote 30 Bloco A Lojas 111 a 116 — Edificio Park
Endereco:
Style
Cidade: Brasilia UF: DF
CPF/CNPJ: 09557452000143
Telefone: Insc. Estadual:
Usuaério
Nome: Victor Cristovéo Costa Reis |CPF: |
E-mail:
Impugnacao

Conteldo da Impugnacgéo:

ILUSTRiSSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA COMISSAO PERMANENTE DA SECRETARIA DE ESTADO
DE SAUDE DO ESTADO DO MATO GROSSO.

Ref.: Pregdo Eletr6nico n°: 084/2023.

Processo Administrativo n°: SES-PR0O-2023/41438.

MED MAIS SOLUGOES EM SERVICOS ESPECIAIS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob
0 n° 009.557.452/0001-43, estabelecida na Rua 25 Sul, Lote 30, Bloco A, Salas 111/116, Edificio Park Style, Aguas
Claras, Brasilia/DF, CEP: 71927-180, neste ato por sua representante legal, Sra. Bruna Livia Costa Reis, vem, a
presenca de Vossa Senhoria, com fulcro no Item 5 do Edital, apresentar sua

IMPUGNAGAO AO EDITAL

do Pregéo Eletrnico n® 084/2023 e Processo Administrativo n® SES-PR0O-2023/41438, o qual aduz nos seguintes
termos:

|. TEMPESTIVIDADE

1. Em conformidade com o Item 5.1 do Edital in voga, o0 prazo para a apresenta¢éo de impugnacao ao instrumento
convocatorio finda-se em 03 de outubro de 2023.
2. Logo, tempestiva é a presente manifestacao.

Il. MERITO

3. Desprende-se do Edital do Pregao Eletronico n°® 084/2023 que o Licitante, ora Secretaria de Estado de Saude
pretende a “CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAGAO DE SERVIGOS MEDICOS EM
PSIQUIATRIA, POR MEIO DE PROFISSIONAIS QUALIFICADOS, NO AMBITO DO HOSPITAL ESTADUAL SANTA
CASA, SOB

GESTAO DIRETA DA SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DE MATO GROSSO”

4. Ocorre que apo6s analise das disposi¢cGes acostadas neste edital, observam-se infundadas violagdes
principiolégicas e legais, em especial & exigéncia, como requisito de Qualificacdo Técnica, item 12.7.9, com destaque
para as seguintes:

12.7.9 A contratada devera apresentar documentacdo comprobatéria do cadastro da empresa no CNES (Cadastro
Nacional de Estabelecimentos de Saude) e dos profissionais que atuardo na unidade, em conformidade com as
escalas apresentadas, observando a compatibilidade de carga horaria de cada profissional, em conformidade com as
disposicdes do Ministério da Saude, para que ndo haja glosa no faturamento hospitalar.

5. Conquanto, conforme fundamentacgdo a seguir, as imposi¢cdes previstas pelo Edital contrariam as disposi¢des|
legais, em especial no que tange ao principio da livre concorréncia dos licitantes, MOTIVO PELO QUAL NAO RESTA
OUTRA SAIDA SENAO UTILIZAR DAS VIAS DA IMPUGNAGAO PARA MODIFICAR AS PREVISOES O R. EDITAL.
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ESTABELECIMENTOS DE SAUDE. DA AUSENCIA DE APLICACAO. DA PORTARIA 1.646/2015 DO MINISTERIO
DA SAUDE. DA NECESSIDADE DE ALTERAQAO DO EDITAL.

6. Como citado anteriormente, o edital apresenta no item 12.7.9 como requisito de qualificacdo técnica pard
habilitacdo de participa¢@o no procedimento administrativo, a obrigatoriedade de comprovagédo do cadastro no
Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES).

7. Ocorre que, a Impugnante ndo é estabelecimento de sadde e, por isso ndo deveria demonstrar sua capacidade
técnica através de inscricdo no Cadastrado Nacional de Estabelecimento de Saude - CNES, sendo referida exigéncia
limitadora de habilitagdo ao certame e, contraria a legislagdo e aos principios vigentes que regem o direito
administrativo.

8. Cabe ressaltar que, o Cadastro Nacional de Estabelecimento de Saude foi instituido pelo Ministério da Saude para
fins de controle de dados dos estabelecimentos de salude publicos e privados e é base para o Banco de Dados
Nacional e para um efetivo Sistema de InformagBes em Saude disponivel para a sociedade.

9. Como prova, destacam-se os artigos 2°, 3° e 4° da Portaria n°® 1646/2015 do Ministério da Saude, que regulamenta
o CNES, seu principal objetivo é constituir um documento publico para fins de registro dos estabelecimentos de
salde no Pais. Vide:

Art. 1° Fica instituido o Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES).

Art. 2° O CNES se constitui como documento publico e sistema de informacéo oficial de cadastramento de
informacdes de todos os estabelecimentos de salide no pais, independentemente da natureza juridica ou de
integrarem o Sistema Unico de Salde (SUS), e possui as seguintes finalidades:

| - cadastrar e atualizar as informacdes sobre estabelecimentos de salde e suas dimensdes, como recursos fisicos,
trabalhadores e servigos;

II - disponibilizar informagdes dos estabelecimentos de salde para outros sistemas de informacéo;

11l - ofertar para a sociedade informag6es sobre a disponibilidade de servigos nos territérios, formas de acesso e
funcionamento;

IV - fornecer informacdes que apoiem a tomada de deciséo, o planejamento, a programagéo e o conhecimento pelos
gestores, pesquisadores, trabalhadores e sociedade em geral acerca da organizacao, existéncia e disponibilidade de
servigos, forga de trabalho e capacidade instalada dos estabelecimentos de saude e territdrios.

Paragrafo Unico. Ndo é finalidade do CNES ser instrumento de indugdo politica ou mecanismo de controle,
constituindo-se somente como um cadastro que permita a representacdo mais fidedigna das realidades loco
regionais.

Art. 3° Para efeito desta Portaria considera-se:

| - cadastramento: ato de inserir pela primeira vez os dados conformados no modelo de informagdo do CNES, em
aplicativo informatizado ou por meio de "webservice", com vistas a alimentagdo da base de dados nacional do CNES;
Il - estabelecimento de salde: espaco fisico delimitado e permanente onde sdo realizados ag6es e servicos de saude
humana sob responsabilidade técnica;

Il - manutengédo ou atualizagdo de cadastro: ato de alterar os dados cadastrais de um estabelecimento de saude
previamente inseridos no aplicativo informatizado ou por meio de "webservice", ou reafirmar que seus dados néo
sofreram mudancas;

IV - responsavel administrativo: pessoa fisica proprietaria ou competente para administrar ou gerenciar um
estabelecimento de saude; e

V - responsavel técnico: pessoa fisica legalmente habilitada a responder tecnicamente, dentro de seu escopo de
atuacgéo profissional, por acdes e servicos de salde realizados em um estabelecimento de salde.

10. A disposicéo define ainda estabelecimento de saide como o “espaco fisico delimitado e permanente onde séo
realizados agfes e servicos de saude humana sob responsabilidade técnica”, aduzindo, por fim, que “o
cadastramento e a manutencdo dos dados cadastrais no CNES sé&o obrigatérios para que todo e qualquer
estabelecimento de salde possa funcionar em territério nacional”.

11. Ora, limitar o objeto do procedimento administrativo com a obrigatoriedade do arguido registro resulta em ofensa 3
isonomia, a equiparidade entre as forgas e a eficiéncia, gerando prejuizos dos mais diversos para os licitantes,
ocasionando em uma notoria ofensa as previsdes legais.

12. Como definido pela doutrina em geral, o principio da eficiéncia dos atos publicos se refere a necessidade de que 4
administragdo publica seja exercida em observancia a presteza, perfeicdo e rendimento funcional, ndo agindo apenas
em virtude da legalidade, exigindo-se produtividade e economicidade do servico publico.

13. O nobre Doutrinador José dos Santos alega ainda que:

“0 mais importante é a exigéncia de reduzir os desperdicios de dinheiro publico, o que impde a execucdo dos
servigos publicos com presteza, perfeigdo e rendimento funcional. Ha varios aspectos a serem considerados dentro
do principio, como a produtividade e economicidade, qualidade, celeridade e presteza e desburocratizagdo e
flexibilizag&o”.

14. Referida exigéncia frustra a esséncia do processo licitatério, j& que limita boa parte dos interessados 4
participarem do Pregdo, como se ndo fosse bastante os mesmos contrariam os ordenados juridicos acerca da
matéria, como também vem sendo repreendido pela Corte de Contas.

15. Fato é que além de trazer requisitos especificos, diminuindo o nimero de concorrentes, o Edital mostrou-se
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contrario ao proprio principio da efetividade dos atos administrativos, uma vez que trouxe exigéncias formais e
desnecessarias para a qualificacdo técnica, passiveis inclusive de gerar custos antes mesmo do inicio dos servigos.

16. O referido cadastro deve ser apresentado ap6s a contratagdo e ndo no ato de habilitacédo técnica.

17. Neste sentido, percebe-se que a necessidade de demonstracdo de registro no Cadastro Nacional de|
Estabelecimentos de Saude, frente as atividades a serem contratadas, entram em forte confronto com o Artigo 37,
XXI da Constituicdo Federal, que preleciona:

“Art. 37. XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servi¢cos, compras e aliena¢des serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigGes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitir4 as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagfes”.

18. REQUER, DESDE JA, PELA ANULAGCAO DA PREVISAO, A FIM DE DETERMINAR A EXCLUSAO DA
NECESSIDADE DE APRESENTAR REGISTRO NO CADASTRO NACIONAL DE ESTABELECIMENTOS DE SAUDE
-CNES NA FASE DE HABILITAGAO.

Ill. DOS PEDIDOS

19. Ante ao retro exposto, REQUER ao llustrissimo Senhor Pregoeiro, o conhecimento e provimento da presente
Impugnacéo do Edital do Pregéo Eletronico n°® 084/2023 e Processo Administrativo n® SES-PR0O-2023/41438, a fim
de determinar como sanados os vicios e violagdes legais do Item: 12.7.9, Comprovacao de Inscricdo no Cadastro
Nacional de Estabelecimento de Saude — CNES, devendo referida exigéncia ser apresentada em até 60 (sessenta)
dias apds a contratagdo, tempo habil para realizacao de todos os tramites necessarios a conclusao do cadastro.

20. Requesta-se ainda pela suspenséo do Edital até que a efetiva analise da presente, sob pena de violar com &
isonomia, legalidade e probidade administrativa.

Brasilia/DF, 03 de outubro de 2023.

Resposta da Impugnacéo:

Dados do Envio

Data da Impugnacéo

Data/Hora de Envio Ndmero Protocolo Situacéo Data/Hora de Cancelamento
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