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JULGAMENTO RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° SES-PRO-2022/44819.

REFERENCIA: CHAMAMENTO PUBLICO N°004/2023.

OBJETO: “CONVOCAGAO DE ESTABELECIMENTO DE SAUDE INTERESSADO EM
CREDENCIAMENTO PARA A PRESTAGCAO SERVICOS DE BANCO DE TECIDO
OCULAR HUMANO-(CORNEA) PARA O ATENDIMENTO DA DEMANDA DE
CAPTAGAO, PROCESSAMENTO ARMAZENAMENTO E DISTRIBUICAO DE
TECIDOS OCULARES HUMANOS PARA FINS DE DISPONIBILIZAGAO AOS
RECEPTORES INSCRITOS NO CADASTRO TECNICO UNICO DO ESTADO DE
MATO GROSSO DE ACORDO COM O REGULARMENTO TECNICO DO
SISTEMA NACIONAL DE TRANSPLANTES-PORTARIA DE CONSOLIDAGAO 4/2017-
ANEXO I”.

RECORRENTE:

e HOSPITAL DE OLHOS DE CUIABA LTDA, inscrita no CNPJ: 00.108.558/0001-95.
RECORRIDA:

e SECRETARIA DO ESTADO DE SAUDE DE MATO GROSSO, inscrita no CNPJ:
04.441.389/0001-61.

A SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DE MATO GROSSO, inscrita no
CNPJ sob 0 n 04.441.389/0001-61, com sede no Centro Politico Administrativo — CPA, Bloco
05, nesta Capital, doravante denominada SES/MT, neste ato representado pelos membros da
Comissédo Permanente de Licitagdo, instituida pela Portaria n°. 244/2023/GBSES/MT, publicado
no Diario Oficial do Estado de Mato Grosso, em 10 de abril de 2023, vem RECEBER o
RECURSO ADMINISTRATIVO interposto tempestivamente pela empresa HOSPITAL DE
OLHOS DE CUIABA LTDA, inscrita no CNPJ: 00.108.558/0001-95, devidamente qualificada
na peca recursal, em face da decis@o que declarou INABILITADA a Recorrente.

I. PRELIMINARMENTE - DA ADMISSIBILIDADE

~ Trata-se de Recurso Administrativo interposto pelo HOSPITAL DE OLHOS DE
CUIABA LTDA protocolado (via e-mail) no dia 06 de setembro de 2023 as 08h46min,
encaminhado para esta Comissdo de Licitagao.

Cumpre observar, que os recursos administrativos devem ser registrados no prazo de
5 (cinco) dias Uteis a contar da intimagéo do ato ou da lavratura da ata, conforme disposto no art.
109 da Lei 8.666/93.
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Desta feita, considerando que o resultado da Inabilitagdo Econémica Financeira do
certame foi veiculado no Diério Oficial do Estado de Mato Grosso, dia 30 de agosto de 2023, no
dia posterior iniciou a contagem do prazo, que finalizou no dia 06 de setembro de 2023, sendo a
interposicéo do presente recurso tempestiva e esta Comisséo procede o seu recebimento, para a
analise do mérito.

Assim, a RECORRENTE apresentou as razdes, sendo esta disponibilizada no site
(http://www.saude.mt.gov.br/licitacao-editais) para os interessados.

Insta salientar que o prazo para apresentacdo de Contrarrazdes findou-se no dia 13
de setembro de 2023, sem que houvesse apresentacdo de contrarrazdes.

I1.DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

Inicialmente a recorrente requer a corre¢do dos documentos apresentados e para tanto
justifica que por lapso apresentaram a 112 Alteracéo e Consolidacdo do Contrato Social, ao passo
que deveria ter sido juntado a 122 Alteracdo e Consolidacdo do Contrato Social, tendo em vista
que na 122 Alteracdo os socios aumentaram o capital social da empresa, cujo teor transcrevemos
a seguir:

“Por um lapso, foi protocolada a 11° Alteragdo e Consolidagcdo do Contrato
Social do HOC no momento da habilitacdo, ao passo que deveria ter sido
juntada a 122 Alteragéo e Consolidacdo do Contrato Social (Doc. 03).”

“Na 122 Alteragdo, os sécios resolveram aumentar o capital social da empresa
em R$ 4.500.000,00, atingindo o capital social de R$ 10.335.566,00. Foram
emitidas 4.500.000 (quatro milhGes e quinhentas mil) quotas de um real,
subscritas e integralizadas pelo CBV -Centro Brasileiro da Visdo S.A.
(“CBV”). Para que ndo haja nenhuma pendéncia na documentag¢do
apresentada pelo HOC, protocola-se a 122 Alteracdo, com as informagdes
corretas sobre o capital social do ora Recorrente, referentes ao ano de 2022,
que assim é refletido no sped contabil do HOC.”

“Ademais, importante esclarecer que atualmente o capital social do HOC
equivale a R$ 13.396.330,00 (treze milhdes, trezentos e noventa e seis mil,
trezentos e trinta reais), dividido em 13.396.330 (treze milhGes, trezentas e
noventa e seis mil e trezentas e trinta) quotas, conforme pode ser verificado
pela 13?2 Alteracéo e Consolidagdo do Contrato Social do HOC (Doc. 04) e
também pelo site da Receita Federal, em linha com o balancete do HOC.”

()

“A decisdo da Comissdo Permanente de Licitagdo deve ser revista, a luz de
documentos e informagdes ndo apresentados inicialmente. Diante das razdes
de fato e de direito a seguir, requer seja 0 HOC declarado habilitado. ”
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Na sequencia, a empresa justifica os dados econdmicos e apresenta Novas Notas
explicativas, bem como balancetes que se referem ao exercicio de 2023 e na 13? Alteragéo do

Contrato Social:

“Os dados econdmico-financeiros apresentados pelo HOC passam uma
impressdo que ndo condiz com a boa situagdo da empresa. Como se observa
nas Notas Explicativas Financeiras (Doc. 05), mais especificamente no item
09, onde ja reconhecemos como Passivo todo o valor a ser desembolsado a
titulo de aluguel da sede, ajustado ao valor presente. ”

“Além disso, conforme se verifica na 13% Alteracdo e Consolidagdo do
Contrato Social (Doc. 04) foram emitidas 3.060.764 quotas com valor nominal
de um real. Todas para R$ 13.396.330,00.. O aporte foi feito pelo sécio
majoritario CBV, o qual é controlador do grupo econdmico2 que o HOC
integra, a Vision One.”

()

“..se analisados os dados econdmicos do HOC referentes a este exercicio de
2023, é possivel verificar que o objetivo estd sendo cumprido. O Balancete de
junho de 2023 (Doc. 06) aponta que o patrimdnio liquido da empresa é de R$
1.120.056,78 (um milhdo, cento e vinte mil, cinquenta e seis reais e setenta e
oito centavos).”

()

“Considerando que o valor estimado anual (conforme Apéndice A) para a
prestacdo de servicos de transplante de cornea é de R$ 1.030.070,40 (um
milh&o, trinta mil e setenta reais e quarenta centavos), uma empresa para ser
credenciada precisa comprovar patriménio liquido de, no minimo, 10% deste
valor, ou seja, R$ 103.007,04 (cento e trés mil, sete reais e quatro centavos).
Com base no balango ora apresentado, fica evidente que o patriménio liquido
do HOC cumpre este requisito. ”

Ressalta ainda sobre o risco da interrupcdo na assisténcia integral a populagdo de

Mato Grosso:

“Caso os dados econbmico-financeiros atualizados do HOC néo sejam o
suficiente para reverter a decisdo da inabilitacdo da ora Recorrente, é
necessario considerar o impacto que essa medida pode gerar para o SUS do
Estado de Mato Grosso.”

Ao final, requer a reforma da deciséo que inabilitou a empresa Hospital de Olhos de
Cuiaba (HOC) no certame em questao.

Bem como que sejam juntados e analisados os documentos e informagbes
complementares apresentadas.
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I1l. DA ANALISE DO RECURSO

Passaremos a andlise dos argumentos elencados no recurso esclarecendo que todos 0s
julgados da Administracdo Publica estdo embasados nos principios insculpidos no art. 3° da Lei
n° 8.666/1993.

3.1 Motivacdo da inabilitacdo inicial

O Edital de Chamamento Publico 004/2023/SES-MT, traz no item IV,
“Comprovacao da boa situacéo financeira da empresa, por uma das seguintes opcdes”:

a) Obtencdo de indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez
Corrente (LC) iguais ou superiores a 1,0 (um), a partir da aplicacdo das férmulas
abaixo, cujos dados serdo extraidos das informagdes do balango patrimonial
apresentado na forma do inciso anterior.

b) Patriménio liquido, indicado no balango patrimonial apresentado na forma do
inciso anterior, de no minimo 10% do valor estimado ou do valor total de sua
proposta de preco, o que for menor, conforme o artigo 31, §8§ 2° e 3°, da Lei n°
8.666/93.

Assim, a empresa foi inabilitada por ndo comprovar a boa qualificagdo econémico
financeira, onde deixou de atender aos requisitos do item 10.1.3 do Edital, tendo em vista que
conforme o Balango Patrimonial apresentado, o seu Patrimdnio Liquido encontra-se no montante
de R$ (4.501.412,34) no qual estda NEGATIVO, bem como a licitante nfo possui Indices
Contébeis suficientes, visto que a LG e SG estdo inferiores a 1,0 (um), deixando de cumprir a
letra a) e b) do item 10.1.3 do edital. ”

3.2 Novos documentos apresentados no Recurso Administrativo

Na apresentacdo do recurso a Recorrente acrescentou novos documentos, a fim de
que seja revista a decisdo e assim reverter a sua inabilitacdo, e, alega que por um lapso fora
apresentado a 112 Alteragdo e Consolidagcdo do Contrato Social que, deveria ter sido apresentado
a 128 alteracdo, tendo em vista que a Ultima constam o aumento do capital social.

e 122 Alteracgdo e Consolidagdo do Contrato Social (Doc.03) / fls. 444- 458 do processo;
e 132 Alteracdo e Consolida¢do do Contrato Social (Doc.04) / fls. 460- 478 do processo;

o Notas Explicativas das Demonstra¢des Contabeis em 06/2023 (Doc.05) / fls. 480- 484 do
processo;

o Relatorio do Balancete (Doc. 06) / fls. 486- 492 do processo.

No que concerne a nova documentacdo apresentada, entende-se que o emprego de
balancetes ou balangos provisorios como meio de aferi¢ao da qualificacdo econdmico-financeira
de uma empresa ndo é permitido pela legislacéo brasileira, ja que o inciso | do Artigo 31 da Lei
n° 8.666/93, veda expressamente essa pratica.

Portanto, em regra, se o licitante ndo atende aos requisitos do edital por meio de seu
balango patrimonial devidamente formalizado, conforme a legislacdo e referente ao exercicio
anterior devem ser desconsiderados, em atendimento ao artigo 31, inciso 1.

3.3 Revisio da INABILITAGAO DA EMPRESA
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No que tange a avalia¢do da qualificacéo financeira através do Capital Social, temos
que o edital foi omisso, prevendo apenas a analise por indices financeiros e Patriménio liquido,
dos quais, considerando o balango do Gltimo exercicio social, quer seja 2022, os mesmos de fato
ndo atendem na integralidade o edital e Legislacdo pertinente.

J& no processo licitatdrio, fls.116/122, h4 a justificativa da exigéncia dos indices,
patrimdnio liquido e Capital Social, no edital de licitagdo, entretanto a opcéo Capital Social ndo
foi transcrita expressamente no edital inicial.

“Vale lembrar que a exigéncia dos indices (ou a ndo obten¢do do indice minimo)
ndo inviabiliza a participagdo no certame licitatério, porque alternativamente pode
ser demonstrada a boa situagdo financeira da empresa se o seu patriménio liquido
ou capital social for de pelo menos 10% do valor estimado da futura contratacéo.”

Contudo, verifica-se que o mesmo edital ressalta que ndo havendo previsdo expressa
no edital, deve-se aplicar o disposto na Lei n.° 8.666/93 ou Decreto n.° 840/2017, sendo vejamos
no item 21.18:

“21.18 Aos casos omissos aplicam-se as disposi¢des constantes da Lei 8.666/93 e do
Decreto no 840/2017.”

Diante disso, passamos a analisar o artigo 31 da Lei 8.666, § 3° onde prevé a
possibilidade de avaliagdo da capacidade financeira da empresa através do Capital Social ou
Patriménio liquido, vejamos o que diz a Lei n.° 8.666 de 1993:

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificagcdo econdmico-financeira limitar-
se-4 a:

| - Balango patrimonial e demonstracdes contabeis do ultimo exercicio social,
jé exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacio
financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos
provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha
mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da proposta;

I - Certid@o negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da
sede da pessoa juridica, ou de execugao patrimonial, expedida no domicilio da
pessoa fisica;

111 - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput” e § 1 o
do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto
da contratagao.

8§ 1° A exigéncia de indices limitar-se-4 & demonstracdo da capacidade
financeira do licitante com vistas aos compromissos que terd que assumir caso
lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de
faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade.

§ 2° A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execucao de obras
e servicos, podera estabelecer, no instrumento convocatério da licitagdo, a
exigéncia de capital minimo ou de patrimdnio liquido minimo, ou ainda as
garantias previstas no § 1 o do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de
comprovacao da qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes e para efeito
de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.
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§ 3° O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o
paragrafo anterior ndo podera exceder a 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratacdo, devendo a comprovacdo ser feita relativamente a
data da apresentacdo da proposta, na forma da lei, admitida a atualizacio
para esta data através de indices oficiais.

§ 4° Poderd ser exigida, ainda, a relagdo dos compromissos assumidos pelo
licitante que importem diminuicdo da capacidade operativa ou absor¢do de
disponibilidade financeira, calculada esta em fungdo do patriménio liquido
atualizado e sua capacidade de rotacéo.

§ 5° A comprovagdo de boa situagdo financeira da empresa sera feita de forma
objetiva, através do calculo de indices contdbeis previstos no edital e
devidamente justificados no processo administrativo da licitagdo que tenha
dado inicio ao certame licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores ndo
usualmente adotados para correta avaliagdo de situagdo financeira suficiente
ao cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitacdo.

Considerando a interpretacdo conjugada das disposi¢fes constantes dos 88 1° e 2° do
art. 31 da Lei de LicitagBes e em vista do proprio escopo dessas exigéncias, a afericdo da
capacidade financeira do licitante pode ocorrer de forma alternativa. Esse raciocinio se ampara
na finalidade da exigéncia de habilitagdo em questdo, cujo objetivo deve limitar-se a aferir se 0
licitante possui qualificacdo econdmico-financeira suficiente para garantir o adimplemento do
futuro contrato.

Assim, cabe ao edital eleger os indices para efeito de exame da qualificacdo
econdmico-financeira, mas também deve indicar que, se ndo atendidos esses indices, a
habilitagdo do licitante ainda sera possivel, desde que aferida a capacidade econdmico-financeira
com base em outros requisitos, tais como o capital minimo, o patriménio liquido minimo ou
mesmo por meio da prestagdo de garantias previstas no § 1° do art. 56 da Lei n°® 8.666/93. (...)

Em vista dessas consideragdes, entende-se ndo ser dado a Administragdo prever nos
editais de licitacdo a inabilitacdo imediata de licitante que ndo comprovar o atendimento dos
indices financeiros exigidos, sem facultar a demonstragdo da capacidade financeira por outros
meios previstos.

Assim, analisando o novo Contrato Social da empresa, sendo a 12% Alteracdo e
Consolidagdo, na Clausula Quinta, prevé o aumento do Capital Social para R$10.335.566,00
(Dez milhdes, trezentos e trinta e cinco mil e quinhentos e sessenta e seis reais), fls. 444 a 458 do
processo:
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Paragrafo Terceiro - Tendo em vista a deliberacéo acima, o caput da Clausula 5* do
Contrato Social da Sociedade passa a vigorar com a seguinte nova redacao:

“Clausula 5* - O capital social da Sociedade ¢ de R$ 10.335.566,00 (dez milhdes, trezentos
e trinta e cinco mil e quinhentos e sessenta e seis reais), dividido em 10.335.566 (dez
milhées, trezentas e trinta e cinco mil e quinhentas e sessenta e seis) quotas, no valor
nominal de R$ 1,00 (um real) cada uma, totalmente subscritas e integralizadas, em moeda

corrente do pais, assim distribuidas entre os soécios:”

Sécio Quota (R$) N° Quotas Valor em R$ %
CBV — Centro Brasileiro Da Viséo Ltda R$ 1,00 10.335.565 10.335.565,00 99,999%
Orivaldo Amancio Nunes Filho R$ 1,00 1 R$ 1,00 0,001%
Total R$ 1,00 10.335.566 10.335.566,00 | 100,00%

Clausula 5* - O capital social da Sociedade € de R$ 10.335.566,00 (dez milhées, trezentos
e trinta e cinco mil e quinhentos e sessenta e seis reais), dividido em 10.335.566 (dez
milhoes, trezentas e trinta e cinco mil e quinhentas e sessenta e seis) quotas, no valor
nominal de R$ 1,00 (um real) cada uma, totalmente subscritas e integralizadas, em moeda

corrente do pais, assim distribuidas entre os sécios:

Sécio Quota (R$) N° Quotas Valor em R$ %
CBYV — Centro Brasileiro Da Visao Ltda R$ 1,00 10.335.565 10.335.565,00 99,999%
Orivaldo Amancio Nunes Filho R$ 1,00 1 R$ 1,00 0,001%
Total R#$ 1,00 10.335.566 10.335.566,00 | 100,00%

J& no Balango Patrimonial da Empresa, referente ao exercicio de 2022, demonstra o
referido valor como Subscrito e Integralizado:

() PATRIMONIO LIQUIDO RS (7.813.960,98) RS (4.501412,34)
CAPITAL REALIZADO RS 10.325.566,21 RS 10.335.566,21
A O S UE SR SOl R$ 10.325.566,21 RS 10.335.566,21
T RO BRASILEIRO DA VISAO RS 10.335.566,21 RS 10.335.566,21
RESERVAS RS 0,00 RS 0,00
RESERVAS DE LUGROS RS 0,00 RS 0,00
RESERVA DE LUCROS RS 0,00 RS 0,00
(-) OUTRAS CONTAS RS (18.149.527,19) RS (14.826.978,55)
EXERCICIO ATUAL RS 0,00 RS 0,00

Este relatério foi gerado pelo Sistema Plblico de Escriturag&o Digital — Sped

Verséo 10.1.5 do Visualizador Pagina 23 de 24

Diante do exposto, considerando que o valor estimado anual (conforme Apéndice A)
para a prestacdo de servigos de transplante de cornea é de R$ 1.030.070,40 (um milh&o, trinta
mil e setenta reais e quarenta centavos), com base no § 3° artigo 31, na Lei 8.666/93, a
recorrente para ser credenciada precisa comprovar capital social de, no minimo, 10% do valor
estimado para contratagdo, ou seja, R$ 103.007,04 (cento e trés mil, sete reais e quatro centavos).

No entanto a recorrente comprovou a boa situacdo financeira com o Capital Social
integralizado no valor de R$10.335.566,21 (dez milhGes, trezentos e trinta e cinco mil,
quinhentos e sessenta e seis reais e vinte e um centavo), conforme comprovado a escrituragéo no
balango do exercicio de 2022, sendo este bem superior ao exigido, desta forma, cumpre este
requisito.
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Considerando que o processo em questdo trata-se de um credenciamento, do qual foi
estipulado o prazo para credenciamento das empresas, ficando estas com a prerrogativa de
apresentar a documentagdo a qualquer tempo, nos limites estipulados no item 3.1 do edital:

“3.1 Publicado o presente CHAMAMENTO PUBLICO, as empresas
interessadas poderdo se CREDENCIAR no periodo de sua vigéncia, que
obedecera 24 (vinte e quatro) meses, tendo inicio em 24/07/2023 e término em
23/07/2025, em horario de expediente da Secretaria de Estado de Mato Grosso
— SES/MT, podendo este chamamento publico ser prorrogado por iguais e
sucessivos periodos, condicionada a verifica¢do da real necessidade, limitando-
se a 60 (sessenta) meses. ”

Considerando ainda, que o Edital de Chamamento Publico 004/2023/SES-MT, no
item 5.1, diz que: “Poderdo se habilitar ao CREDENCIAMENTO todas as pessoas juridicas que
comprovem possuir os requisitos minimos de habilitacdo e cujo objeto social da empresa,
expresso no estatuto ou contrato social, especifique atividade pertinente e compativel com o
objeto desta licitagao.

Considerando que a empresa atendeu aos requisitos exigidos na Lei n.° 8.666/93,
artigo 31, § 3¢, relativo a qualificagdo econdmico—financeira.

A titulo de esclarecimento, com relagdo a auséncia de previsdo expressa no edital de
aceitabilidade do Capital Social como comprovacdo da boa qualificacdo econémico-financeira,
considerando que o processo licitatdrio trata-se de um credenciamento que ficara com prazo de
recebimento de propostas de empresas interessadas durante o periodo de 24/07/2023 e término em
23/07/2025, sendo assim, serd publicado Adendo ao Edital, informando a aceitabilidade do
Capital Social, conforme previsdo da Lei n.° 8.666/93, artigo 31.

Por fim, em atendimento ao principio do formalismo moderado que ndo faz com que
a contratacdo desrespeite o edital da licitacdo, nem a legalidade, nem a isonomia. Ao contrério,
esse principio respeita todos os outros e prioriza a satisfagdo do interesse publico, da
economicidade e da eficiéncia.

IV. DADECISAO

Desta feita, recebemos o recurso interposto, dele conhecemos porque tempestivo,
declarando o Recurso DEFERIDO para no mérito decidir pela revisdo da decisdo de
INABILITACAO DA EMPRESA HOSPITAL DE OLHOS DE CUIABA LTDA, inscrita no
CNPJ: 00.108.558/0001-95 no Chamamento Publico n.° 004/2023/SES-MT, ficando a
recorrente HABILITADA no certame.

Cuiab&d/MT, 19 de setembro de 2023.
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Ideuzete Maria da Silva
2° Membro(a) da Comisséo Permanente de Licitagao
Portaria N° 244/2023/GSSES - D.O.E. 28.476
(Original Assinado nos Autos)

Thairys Cristine Peixoto Muzzi
6° Membro(a) da Comisséo Permanente de Licitagao
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(Original Assinado nos Autos)

Rosana de Oliveira Zanato
7° Membro(a) da Comisséo Permanente de Licitagao
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(Original Assinado nos Autos)
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