Governo do Estado de Mato Grosso

SES - Secretaria de Estado de Saude
Secretaria Adjunta de Aquisicdes e Finangas

Superintendéncia de Aquisicfes e Contratos

DA ANALISE DO RECURSO ADMINISTRATIVO

A SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DE MATO GROSSO, inscrita no CNPJ sob o n
04.441.389/0001-61, com sede no Centro Politico e Administrativo — CPA, Bloco 05, nesta Capital,
doravante denominada SES/MT, neste ato representada por sua Pregoeiro Kelly Fernanda Gongalves,
nomeada através da Portaria n.2 374/2023/GBSES publicada em 17/05/2023, vem ANALISAR O
RECURSO ADMINISTRATIVO, interposto pela empresa ADOP SERVICOS MEDICOS LTDA, inscrita no
CNPJ N@. 31.966.384/0001-25, em face da HABILITACAO da NEOVIDANS GESTAO EM SAUDE LTDA,
inscrita no CNPJ N2 33.171.227/0001-59, referente ao Pregdo Eletronico n2 095/2023/SES/MT,
processo SES-PRO-2023/61391 cujo objeto consiste na: “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
NA PRESTACAO DE SERVICOS MEDICOS EM ORTOPEDIA E TRAUMATOLOGIA, ADULTO, POR MEIO DE
PROFISSIONAIS QUALIFICADOS, NO AMBITO DO HOSPITAL ESTADUAL LOUSITE FERREIRA DA SILVA,
SOB GESTAO DIRETA DA SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DE MATO GROSSO”.

I.PRELIMINARMENTE - DA ADMISSIBILIDADE

No dia 22 de dezembro de 2023, ocorreu a sessdo publica de disputa de lances, sendo
encerrada apds negocia¢des, habilitacdo/inabilitacdo, sendo que restou HABILITADA a empresa
NEOVIDANS GESTAO EM SAUDE LTDA.

Apds abriu-se prazo de 15 minutos para a interposicdo recursal, sendo aceito por esta
Pregoeira que imediatamente abriu o prazo para apresentagdo das razdes e contrarrazdes ao recurso,
prazo esse que foi cumprido tempestivamente.

Il. DAS RAZOES:

A empresa Recorrente registrou a intengdo de recurso com os seguintes motivos: Interesse
recursal manifestado pela empresa ADOP SERVICOS MEDICOS EIRELI para LOTE 01, motivo: Manifesto recurso contra o
atestado de capacidade técnica apresentado, ndo comprova aptidéo suficiente para o objeto do presente certame, contra
a certidao da receita federal que estd vencida, como também contra o balanco de 2021 apresentado, uma vez que esta em
desacordo do item 11.5.3.5, pois ndo esta pela Escritura¢do Contdbil Digital - ECD.”.

E apresentou as suas razbes alegando que a recorrida ndo atendeu as exigéncias
editalicias no conforme abaixo:

A Licitante NEOVIDANS ndo apresentou a declaragdo de vistoria,solicitada no
item 3.14, em total descumprimento do edital, devendo ser inabilitada.
Tambem, por se declarar MICROEMPRESA/EMPRESA DE PEQUENO PORTE, ndo
apresentou outra declaragdo que lhe cabia, aquele disposto no item 4.12 do
edital, vejamos:

4.12 As microempresas e as empresas de pequeno porte deverdo apresentar
declaragdo de que nao celebraram contratos com a Administragdo Publica no
ano-calendario de realizagdo da licitacdo, cujos valores somados extrapolam a
receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de
pequeno porte.
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DESCUMPRIMENTO DO ITEM 11.5.1 — RELATIVOS A HABILITACAO JURIDICA.

Por meio do item supracitado, a empresa é obrigada a empresar,relativo a
habilitagdo juridica, contrato social em vigor, devidamente registrado na junta
comercial.

Ao analisar as Ultimas alteragbes contratuais da licitante, verificou-se que
houve diversas alteragdes no correr dos anos de 2021, 2022, 2023, conforme
comprovagdo anexa do extrato extraido da junta comercial Porém, a licitante
apresentou um contrato social de 2020, descomprimindo o que demanda o
item 11.5.1, uma vez que é necessario o envio do CONTRATO SOCIAL EM
VIGOR - A SUA ULTIMA ALTERACAO CONTRATUAL, em conjunto com a
consolidagdo deste.

NAO APRESENTACAO DO BALANGCO PATRIMONIAL EM CONSONANCIA AO
EDITAL — ITEM 11.5.3 — RELATIVOS A QUALIFICACAO ECONOMICA FINANCEIRA
Também, nesse caso, a licitante descumpre mais uma vez a condi¢do de ser
habilitada no certame. Vejamos o item:

11.5.3.1 Balango patrimonial e demonstragdes contdbeis dos ultimos 02 (dois)
exercicios sociais, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balangos provisdrios, que comprovem a boa
situagdo financeira da empresa, conforme segue:

A expressao “na forma da Lei” tem por base, o disposto no Art. 31,inciso |, da
Lei Geral de Licitagdes 8.666/93, significa que o balango deve observar o
cumprimento de todas as formalidades que TODA a legislagdo aplicavel exige.
Com isso, a empresa ndo apresentou o balango patrimonial em consonancia
com a lei, uma vez que é obrigada a apresentardo documentos extraidos do
Sistema Publico de Escrituragdo Digital — Speed. Diante disso, tem-se que o
SPED atribui a validade juridica da escrituragdo contabil, que compreende o
balango patrimonial,transmitida aos drgdos fiscalizadores é dessa forma que
deve ser apresentado o balango. Sendo, portanto, a sua autenticidade
comprovada pelo recibo de entrega emitido pelo SPED, nos termos do art. 78-
A, § 12 do Decreto n. 1.800/1996, alterado pelo Decreto n. 8.683/2016.
Ademais, a empresa NEOVIDANS GESTAO EM SAUDE LTDA ndo é optante do
SIMPLES NACIONAL

(http://www8.receita.fazenda.gov.br/SimplesNacional/aplicacoe

S.aspx?id=21), devendo, portanto, apresentar sua escrituragdo contabil,que
compreende o balago patrimonial, por meio do SPED. Portanto, a licitante
NEOVIDANS ndo cumpriu com tais formalidades previstas pela legislagdo,
DEVENDO SER INABILITADA.DESCUMPRIMENTO DO ITEM 11.5.7 Relativos a
Qualificagdo Técnica: - NAO POSSUI CAPACIDADE TECNICA PARA TAMANHA
MAGNITUDE DESSE CONTRATO Vejamos o que diz os itens abaixo, extraidos do
edital:

11.5.7.5 O licitante devera apresentar atestado(s) de capacidade técnica,
emitido por pessoa juridica de direito Publico ou Privado ou regularmente
emitido pelo conselho profissional competente quando for o caso, em nome
da empresa licitante, em papel timbrado devidamente assinado e com
identificagdo do emitente. O(s) Atestado(s) deverd(3o):

11.5.7.5.1 Comprovar a aptiddo para execugdo de servigo de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior com o objeto desta
contratagdo, ou com o item pertinente. (...)
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DOS REQUERIMENTOS.

Considerando que os agentes publicos devem se pautar pelos principios

da legalidade, isonomia, razoabilidade e correlatos, solicitamos da llustre
Pregoeira que acolha nosso recurso para no mérito conceder provimento
revendo sua decisdo que habilitou a empresa para:

a) Inabilita-la;

b) Dar continuidade ao certame analisando a documentagdo das

empresas que estdo na ordem de classificagdo;

c¢) Caso Vossa senhoria ndo reveja vossa decisdo, solicitamos que encaminhe o
processo para a autoridade superior e competente para decidir.

Nestes termos,
Pede deferimento.

11I-DAS CONTRARRAZOES

Instada a se manifestar sobre as alegacdes levantadas pela empresa Recorrente, e tendo
tomado conhecimento do inteiro teor das mesmas, a Recorrida ndo protocolou as suas contrarrazdes.

IV-DAS ANALISE DAS RAZOES E CONTRARRRAZOES

Preliminarmente, vejamos o que estabelece o edital quanto a exigéncia referente a vistoria
técnica especificamente no item

3.14 A licitante podera optar por ndo realizar a vistoria, caso em
que deverd atestar o conhecimento pleno das condigGes e peculiaridades da
contratagdo, mediante declaragdo formal, podendo indicar que: (a) conhece o
local do servico, além das respectivas condi¢gdes de execugdo e que em outro
momento ja compareceu no local ou (b) ndo conhece o local, contudo tem
ciéncia das condi¢des e peculiaridades da contratagdo em sua plenitude.

Dessa forma, a Recorrida apresentou a seguinte declaracdo, print abaixo, que cumpre
fielmente ao solicitado em Edital.

DECLARACAO DE CTENCIA

A empresa: NEOVIDANS GESTAO EM SAUDE LTDA., CNPJT 33.171.227/0001-59, sediada

na Avwvenida General Vale. n. 444, Bairro Bandeirantes. CEP 78.010-100. Cuiaba-MT.
email:Licitacao@necovidans.com.br, Tel:(62) 8111-1438. por seu representante legal abaixo assinado.
em cumprimento ao solicitado no Edital da presente licitaciio. DECLARA. sob as penas da lei, que:

-Estamos ciente de todas as informag¢des e condig¢des locais para o cumprimento das obrigagdes
objeto desta licitagdo.

Cuiaba, 22 de dezembro de 2023.

J4 no que se refere a apresentagdo da Declaragdo constante no item 4.12 da Clausula Quarta -
PARTICIPACAO DE MICROEMPRESA, EMPRESA DE PEQUENO PORTE E MICROEMPREENDEDOR
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INDIVIDUAL, a mesma se refere a participacdo como ME e EPP, para a concessdo do beneficio
estabelecido em Lei.

Assim, esclarecemos que a Recorrida ndo solicitou a utilizagdo do beneficio, uma vez que nao
consta no termo de habilitacdo e nem houve a acusac¢do por parte do sistema.

SIAG
v SISTEMA DE AQUISICOES GOVERNAMENTAIS
GOVERNO DE MATO GROSSO

io SES
GAO ELETRONICO: 0095/2023
esso n° 0061391/2023

TERMO DE HABILITAGAO

npresa NEOVIDANS GESTAD EM SAUDE LTDA, inscrita no CNPJ inscrita no CNPJ 33171227000159, sediada na cidade de: Cuiaba - MT,
nida General Vale, telefone: (65) 9846-8819, com inscricdo Estadual n.°: null, neste ato representado por seu sociofrepresentante, o Sr(a)
IDAMURIELLY CORREIA, CPF CPF, e email: scorreia2 14@amail.com, DECLARA, sch as penas da lei, que cumpre plenamente os reguisitos
abilitacdo para o presente certame e gue as informacdes prestadas e os documentos apresentados para fins de participacio, classificacdo e
litagdo no pregdo eletrdnico sdo verdadeiros e auténticos.

r -
===
=)

Sendo assim, ndo havia obrigatoriedade de apresentac¢do da referida Declaragdo, uma vez que
a mesma nao participou em tal condi¢des.
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Quanto ao Descumprimento do item 11.5.1, relativo a habilitacdo juridica, assiste razao o
recorrente, uma vez que na pasta habilitacdo anexada no SIAG, somente foi enviado Contrato social de
2020, com a segunda alteracdo, no entanto a recorrida é cadastrada junto ao Cadastro de
Fornecedores do Governo do Estado desde 03.10.2023 e assim foi emitido o CERCA .

GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO

Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao - SEPLAG
Secretaria Adjunta de Aquisicoes Governamentais

CERTIFICADO DE REGISTRO CADASTRAL - CERCA

Habilitado Certificado de Registro Cadastral
Compra Direta Numero do certificado Emissdo Validade Situacdo
Licitagdo 448/2023 03/10/2023 03/10/2024 Valido

Desse modo, para realizacdo do Cadastro é apresentado os documentos necessarios,
conforme, assim realizamos diligencia junto a SEPLAG que nos enviou o Quinta Alteracdo Contratual
Consolidada, esta utilizada para realizacdo do Cadastro, conforme anexo.

O edital ainda estabelece na Clausula Décima Primeira - DA HABILITACAO, a substitui¢cdo dos
documentos de habilitagdo pelo CERCA, conforme transcrito abaixo:

11.1 Encerrada a fase de julgamento das propostas, o pregoeiro
avaliard a necessidade de suspender a sessdo para andlise da documentagao
de habilitagdo. Caso ndo haja data de retorno estipulada pelo pregoeiro
durante a sessdo, sera publicada em Diario Oficial do Estado e no Sistema de
Aquisi¢des Governamentais — SIAG, a futura data de reabertura da sessao para
divulgacdo do resultado da fase de habilitagdo e prosseguimento do processo
licitatorio.

11.2 A apresentagdo dos documentos com o propdsito de
comprovar a habilitagdo serd feita na forma do art. 131, § 12 do Decreto
Estadual n? 1.525/2022.

Art. 131. As condigdes e critérios de habilitagdo serdo definidos em edital,
baseado no termo de referéncia ou projeto basico, de forma proporcional a
complexidade do objeto licitatério.

§ 12 Com relagdo a documentagdo exigida para fins de licitagdo e contratagdo:

| - poderad ser apresentada em original, por cépia ou por qualquer outro meio
expressamente admitido pela Administragdo;

Il - admite-se a substituicdo por registro cadastral valido emitido pelo:

a) Cadastro Geral de Fornecedores do Estado de Mato Grosso, gerenciado pela
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Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao;
b) Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores, gerenciado pelo
Poder Executivo Federal.

Concernente a ndo apresentacdo de Balang¢o Patrimonial em consonancia com o edital,
observamos o que prevé o edital no item 11.5.3

11.5.3.1.3. Empresas sujeitas ao regime estabelecido na Lei
Complementar n? 123/2006 — Estatuto da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte:

. Apresentar o Balango Patrimonial conforme o subitem
10.4.3.1.2;

11.5.3.1.2 Empresas por cota de responsabilidade limitada (LTDA),
Empresa Individual, Eireli, Sociedades Simples:

I. cépia do Balango Patrimonial e Demonstragdo do Resultado dos
02 (dois) ultimos exercicios sociais, extraidos do Livro Didrio com o Termo de
abertura e encerramento com o “Termo de Autenticagdo” da Junta Comercial,
ou do Cartdrio, quando for o caso, da sede ou domicilio do licitante; ou

Como pode observar, houve um erro material na redacdo do Edital do referido Pregdo
eletrénico, pois ndo existe a referida clausula mencionada “10.4.3.1.2;”. No entanto, pode-se
comprovar tal exigéncias em outros editais congéneres como: Adendo ao Edital do Pregao eletrénico
Ne. 094/2023, 096/2023,097/2023,.

Tal exigéncia é devido ao fato das Microempresas e empresas de pequeno porte, ndo fazerem
parte do rol dos tipos societdrios obrigados as disposicdes contidas no Decreto 6.022/2007,
regulamentado através da IN 2003/2021 da RFB e suas alteragdes.

No que tange ao atestado de capacidade técnica apresentado, no item 11.4.6.5.1 do edital
estd descrito: "Comprovar a aptiddo para execucdo de servico de complexidade tecnolégica e
operacional equivalente ou superior com o objeto desta contratagdo, ou com o item pertinente..." ou
seja, foi comprovado a  capacidade técnica-operacional de fornecer servicos médicos em geral
inclusive em ortopedia, objeto da presente licitacdo , sendo esses servigos equivalentes aos licitado,
conforme verifica-se abaixo:
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privado, inscrita no CNPJ sob o n? 33.171.227/0001-59,com sede na Av. General Vale,
444, bairro Bandeirantes, em Cuiabd/MT, e-mail lifesaudecba@gmail.com, presta
servicos meédicos em geral, incluindo ORTOPEDIA, a esta instituicdo na unidade de
Cuiaba/MT.

Informa-se, ainda, que a prestagao de servicos em tela foi executado a contento,
com bom desempenho técnico e operacional, em estrito cumprimento de suas
obrigacoes contratuais, nao havendo qualquer intercorréncia que a desabone.

/] Cuia?A/MT, 20 de outubro de 2023.
|

A Recorrente alega que: “ha discrepancia o escopo do contrato e a capacidade demonstrada
nos atestados suscita questionamentos sobre a efetiva aptiddo da empresa para atender as exigéncias
técnicas e operacionais”. No entanto ndo aponta tais discrepancias, uma vez que o edital ndo definiu
outros parametros e nem estipulou quantidades minimas de horas, ou de profissionais. Assim esta
Pregoeira ndo pode criar novos critérios de aceitabilidade, além da prestacdo de servicos de
disponibilizacdo dos médicos para realizacdo dos mesmos.

Esclarecemos ainda que com a finalidade de realizarmos diligéncia para esclarecimento e
complementacdo da instrucdo processual, para que ndo restasse duvidas, entramos em contato com o
Hospital Otorrino (emissor do Atestado), no entanto o Sr. Marcelo estava ausente. Assim no intuito de
formalizarmos, encaminhamos e-mail conforme anexo, sem recebermos a devida manifestac¢ao.

Ressaltamos que entramos em contato com o referido hospital via fone e whatssap, sem
éxitos.

Dessa forma, ndo foi possivel a complementagdo ou esclarecimentos minuciosos dos fatos,
quanto ao atestado apresentado.

Considerando o disposto no inciso V do § 2 do art. 143 do Decreto n2. 1.525/2022, descrito
abaixo:

V - as alegagGes, pedidos e provas apresentadas nas razles e
contrarrazdes escritas do recurso devem ser restritas aos motivos apontados
na interposicdo do recurso, durante a sessdo, assim como o agente de
contratagdo, pregoeiro ou comissdo e a autoridade competente tem obrigagdo
de considerar apenas o que for relacionado aquele motivo, ressalvadas as
irregularidades e ilegalidades que devem ser conhecidas de oficio e podem
levar a anulagdo dos atos praticados.

Assim diante da impossibilidade de complementac¢do das informagdes contidas no Atestado
para subsidiar a nossa tomada de decisdo, e que ainda que ndo restou comprovado que a inclusao da
certiddo federal vigente, estava atestando uma condigao pré-existente a abertura da sessao publica do
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certame, uma vez que a prépria Recorrida solicita o beneficio referente a restricdo no documento de
habilitacdo, o que fere os principios da isonomia e igualdade, uma vez que demonstra tratar de
documento inexistente no momento da apresentacdo da proposta, onde que neste caso, o licitante
nao atende a condig¢do exigida no Edital e por tal razdo esta inabilitado.

Pelo exposto, manifestamos por conhecer o recurso por estar tempestivo e declaramos
parcialmente PROCEDENTE, com a revisdo da habilitacio da empresa NEOVIDANS GESTAO EM SAUDE
LTDA. dando continuidade aos procedimentos do processo licitatério do pregao eletrénico.

Cuiaba-MT, 16 de janeiro de 2023.

Assinado de forma digital por
KELLY FERNANDA KELLY FERNANDA
GONCALVES:87676052149  GoNCALVES 87676052149

Kelly Fernanda Gongalves
Pregoeiro Oficial/SES/MT
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