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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DO ESTADO .

EDITAL DO ~PREGAO ELETRONICO N° 044/2023 — 22
RETIFICACAO PROCESSO ADMINISTRATIVO N° SES-PRO-
2022/30771

TECHMED ENGENHARIA HOSPITALAR, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°. 12.704.512/0001-18, com sede a Rua Joaquim Pinheiro
filho 4058, Vilage do Sol Il, CEP: 76.964-486 - Cacoal/RO, por seu representante legal infra-
assinado, vem, respeitosamente, com fulcro no Inciso LV do Art. 5° da Carta Magna do Brasil c/c
art. 24, do Decreto Federal n. 10.024/19, bem como, no item 3.1 do instrumento convocatorio,
apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO

Pelos fundamentos de fato e de direito a seguir articulados,
oportunidade em que, ao final, requerera.

a) Requisito Procedimental — Demonstracdo da Tempestividade

Antes de passar a discorrer ponto a ponto sobre o objeto da
contrarrazao, o que sera argumentado na narracao dos fatos e dos direitos da impugnante, sobreleva-
se ressaltar que o Decreto Federal n. 10.024/19 estabelece o prazo de até trés dias antes da abertura
do certame para apresentacao de impugnacao, vejamos:

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do

pregdo, por meio eletrénico, na forma prevista noedital, até trés dias

Uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica.
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.(g.n)
Nesse passo, 0 prazo estabelecido para abertura do certame é

09:00h do dia 20 de dezembro de 2023, logo, resta integro o prazo para apresentacdo de
impugnacao ao instrumento convocatorio até o dia 15 de dezembro de 2023, sendo esse 0 prazo
final, demonstrada, assim, est4 a tempestividade da presente impugnacao.

Registre-se, no entanto, que a luz da doutrina e da
jurisprudéncia recursos e impugnacoes dirigidas ao poder publico no @mbito de licitagdes contratos
administrativos, ainda que intempestivos, devem ser analisados sob a 6Gtica do direito de peticéo,
muito mais ainda, quando devem conta de alguma ilegalidade, uma vez que a administragédo tem o
poder-dever de anular seus atos eivados de ilegalidade, e que a omissdo pode representacao
prevaricacdo, nesse sentido, vejamos o acordao n. 1963/2018 — TCU — Plenario:

[...]

80. Ainda que a impugnacéo fosse intempestiva, € interessante

destacar que o mesmo doutrinador mencionado pela Eletrobras

entende que a Administracdo deve responder a eventual

impugnacéo apresentada fora do prazo de modo a assegurar a

eficacia do direito de peticao:

Caso a impugnacéo seja oferecida fora do prazo, ndo deve ser

conhecida com essa natureza, mas merece ser respondida,

como qualquer documento que é dirigido a Administracéo.

Seguindo a melhor técnica processual, o pregoeiro deve

registrar na sua resposta um paragrafo inicial informando que a

impugnacdao foi protocolizada fora do prazo, sendo intempestiva,

fato que implica a impossibilidade de ser conhecida.

Esclarecer4, no entanto, que na sua condicdo de servidor

publico, tendo compromisso com a legalidade e com o dever de

assegurar a eficacia do direito de peticdo, passar a apreciar, de

oficio, os pontos debatidos.

1. DO OBJETO DO CERTAME

O Objeto: “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA EXECUTARA GESTAO DOS EQUIPAMENTOS COMPREENDENDO SERVICOS
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CONTINUOS DE MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA COM SUBSTITUICAO DE
PECAS, TESTES DE SEGURANCA ELETRICA, BEM COMO CERTIFICACAO E CALIBRACAO
ACREDITADA OU RASTREAVEIS NOS PADROES RBC NOS EQUIPAMENTOS DE
REFRIGERACAO (CAMARA FRIA, GELADEIRA E FREEZER) DA COORDENADORIA DO
PROGRAMA ESTADUAL DE IMUNIZAGAO-CPEI(REDE DE FRIO ESTADUAL E REDES DE FRIO
REGIONAIS), SERVICO DE VERIFICACAO DE OBITO-SVO, CERMAC, MTHEMOCENTRO,
SUPERINTENDENCIA DE  ASSISTENCIA  FARMACEUTICA/SAF E  HOSPITAL
METROPOLITANO".

2. DAS RAZOES DE MERITO DA IMPUGNAGAO

Tendo em vista que o objeto do certame se refere a manutengéo
de equipamentos meédico hospitalares, conclui-se que s@o servigos especializados, isto €, servigos
gue devem ser executados por profissionais com capacidade técnica para realizacdo das
manutencoes.

Essa capacidade técnica pode ser qualificada em duas
categorias: a qualificacé@o técnica operacional e a profissional.

A do primeiro tipo pode ser verificada pelo disposto no inciso I
do art. 30 da Lei de Licitagdes:

Art. 30. A documentacéo relativa a qualificagédo técnica limitar-se-
da[.]
Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade

pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e

prazos com o objeto da licitac&o, e indicagdo das instalacdes e

do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e

disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem

como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe

técnica que se responsabilizard pelos trabalhos; (grifo nosso).

Como podemos observar na redacdo do texto legal, ele exige
gue, para a qualificacdo técnica, deve-se comprovar que haja pessoal técnico capacitado para a
realizacdo do objeto proposto.

Agora, para a segunda categoria de capacidade técnica (a

capacidade técnico-profissional) temos o inciso | do §1° do mesmo artigo ja exposto acima:
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Art. 30. A documentacao relativa a qualificacdo técnica limitar-se-
aa:l[.]

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo, e indicacdo das instalacbes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizagdo do objeto da licitacdo, bem como da
qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

[..]

8 1° A comprovacdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput"
deste artigo, no caso das licitacbes pertinentes a obras e
servicos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes,
limitadas as exigéncias a:

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovacdo do
licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacéo,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos; (grifo nosso)

Essas exigéncias legais foram bem satisfeitas com os itens i) e j)

da Qualificagcéo Técnica constante no Anexo Il do instrumento convocatorio.

Todavia, o referido instrumento convocatério nado satisfez

plenamente as exigéncias legais. Para explicar, tomaremos como ponto de partida o texto do

referido anexo na integra:

11.13 Quialificagao Técnica: [...]

11.13.1 A empresa interessada deve comprovar a
compatibilidade entre o objeto do Termo de Referéncia e as
atividades previstas em seu contrato social.

11.13.2 A empresa deve apresentar para fins de habilitacdo
declaracdo de que atendera todas as exigéncias quanto a
responsabilidade técnica, e que quando da assinatura do contrato
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apresentara a CERTIDAO DE REGISTRO NO CONSELHO
REGIONAL COMPETENTE tanto da EMPRESA quanto do
PROFISSIONAL RESPONSAVEL TECNICO da mesma, com
autorizacdo para realizacdo de servicos de manutengdo técnica
dos equipamentos correspondentes, em plena validade;

11.13.3 A empresa deve apresentar declaracdo, se
comprometendo com a certificacéo, qualificacéo e calibracdo dos
equipamentos em conformidade com as normas e legislacbes
vigentes;

11.13.4 A empresa deve apresentar no minimo 01 (um) Atestado
de Capacidade Técnica, em home da empresa licitante, que seja
capaz de comprovar a prestacdo de servi¢cos, com caracteristicas
compativeis como objeto licitado expedida por pessoas fisicas ou
juridicas de direito publico ou privado;

11.13.5 A empresa deve apresentar para fins de habilitacdo a
declaracdo de que atenderd todas as exigéncias quanto a
capacidade técnica, e que quando da assinatura do contrato
realizara a comprovagdo de que os profissionais técnicos
possuem capacidade técnica ou habilitacdo (formal) para
desenvolver os trabalhos descritos neste termo de referéncia,
podendo o(s) profissional(is) estar(em) vinculado(a) a contratada,
por meio de contrato de prestacdo de servigos, celebrado de
acordo com a legislagéo civil comum, por vinculo trabalhista ou
vinculo societario.

7

Notemos que, a partir que € solicitado apenas declaragdo de
gue atendera todas as exigéncias quanto a responsabilidade técnica, e que quando da assinatura
do contrato apresentard a CERTIDAO DE REGISTRO NO CONSELHO REGIONAL
COMPETENTE tanto da EMPRESA quanto do PROFISSIONAL RESPONSAVEL TECNICO da
mesma, com autorizagdo para realizacdo de servicos de manutengdo técnica dos equipamentos
correspondentes, em plena validade, isso pode abrir espaco para empresas nao qualificadas
participarem. Isso pode ser problematico, ja que a falta de qualificacdo técnica pode resultar em
prejuizos na execucao do servico, afetando a qualidade e até mesmo a seguranca. E importante ter
critérios claros para a sele¢cdo das empresas participantes, garantindo a competéncia técnica
necessaria para a execucao do trabalho, além disso, apartir que a empreas ja possui atestado de
capacidade técnica, significa que a empresa ja realizou aquele servigo, no entando a mesma ja
deve possuir CERTIDAO DE REGISTRO NO CONSELHO REGIONALCOMPETENTE tanto da
EMPRESA quanto do PROFISSIONAL RESPONSAVEL TECNICO.
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Logo, se os licitantes puderem apenas apresentar declaracdes
sem de fato possuirem a equipe téchica necessaria, isso poderia resultar em um prejuizo
incalculavel para o processo licitatorio.

Em outra esteira, verifica-se que devera aparesentar a
comprovacdo de engenheiro e técnico para execucdo conforme objeto da licitacdo
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUTARA GESTAO DOS
EQUIPAMENTOS COMPREENDENDO SERVICOS CONTINUOS DE MANUTENCAO
PREVENTIVA E CORRETIVA COM SUBSTITUICAO DE PECAS, TESTES DE SEGURANCA
ELETRICA, BEM COMO CERTIFICACAO E CALIBRACAO ACREDITADA OU RASTREAVEIS
NOS PADROES RBC NOS EQUIPAMENTOS DE REFRIGERACAO (CAMARA FRIA, GELADEIRA
E FREEZER) DA COORDENADORIA DO PROGRAMA ESTADUAL DE IMUNIZACAO-CPEI(REDE
DE FRIO ESTADUAL E REDES DE FRIO REGIONAIS), SERVICO DE VERIFICACAO DE OBITO-
SVO, CERMAC, MTHEMOCENTRO, SUPERINTENDENCIA DE ASSISTENCIA
FARMACEUTICA/SAF E HOSPITAL METROPOLITANO, sendo o objeto composto por partes
mecanicas e elétricas, é crucial ter especialistas responsaveis por cada uma dessas areas. A
presenca de um profissional especializado na parte elétrica e outro na mecénica é fundamental
para assegurar a execucao adequada e eficiente dos servicos.

Em outro sentido, a licitacdo em em questdo tem como objetivo
a MANUTEN(;AO PREVENTIVA E CORRETIVA COM SUBSTITUICAO DE PECAS, TESTES DE
SEGURANCA ELETRICA, BEM COMO CERTIFICACAO E CALIBRACAO ACREDITADA OU
RASTREAVEIS NOS PADROES RBC NOS EQUIPAMENTOS DE REFRIGERACAO, para realizar
a calibragcéo a necessidade de equipamentos padroes.

Logo, os padrées desempenham um papel crucial nesse
processo, pois estabelecem uma referéncia confidvel para verificar e ajustar a precisdo dos
equipamentos. Quando néo se utiliza um equipamento padréo para calibrar ou verificar a precisao
de outros equipamentos, podem ocorrer alguns problemas: Incerteza nos resultados, Perda de

confiabilidade, ndo conformidade com regulamentacdes e riscos a seguranca.

3. DOS PEDIDOS.

Isto posto, amparada na lei e demais dispositivos legais, embasadores e

fundamentadores da presente IMPUGNACAO, REQUER a recorrente de Vossa Senhoria, 0 que
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segue:

a)

Seja recebida por tempestiva e conhecida a presente IMPUGNACAO, para modificar

o instrumento convocatdrio incluindo-se exigéncia quanto a qualificacao técnica operacional e

profissional, exigindo-se:

Modificar o termo de inves de pedir “A empresa deve apresentar para fins de
habilitacdo declaragdo de que atendera todas as exigéncias quanto a
responsabilidade técnica” para “A empresa deve apresentar para fins de habilitacéo
certiddo de registro no conselho regionalcompetente tanto da empresa quanto do
profissional responsavel técnico.”

Certiddo de Registro e Quitacdo da Pessoa Juridica junto ao conselho de engenharia
competente e conselho de técnicos;

Certiddo de Registro do Profissional engenheiro mecéanico e engenheiro eletricista
junto ao conselho de engenharia competente e de Profissional Técnico especializado
nas areas requisitadas pelo instrumento convocatorio;

Comprovacdo de Aptiddo (Acervo Técnico), do profissionais responsaveis pelos
servicos, para desempenho das atividades pertinentes e compativeis em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagéo;

Comprovacéo por intermédio de relatorio fotografico dos instrumentos de medicao e
calibragéo.

a) Apresentar certificado de Calibragdo em vigéncia do Alicate amperimetro
“Certificado com data nao superior a 24 meses de emissao” - (Instrumento de
uso geral para realizar manutencgdes preventivas e corretivas);

b) Apresentar certificado de Calibragdo em vigéncia do Multimetro “Certificado
com data ndo superior a 24 meses de emissdo” (Instrumento de uso geral
para realizar manutencdes preventivas e corretivas);

c) Apresentar certificado de Calibracdo em vigéncia do Termdmetro — multicanal
“Certificado com data n&do superior a 24 meses de emissdo” (Instrumento
para realizar calibracdo)

d) Apresentar certificado de Calibragdo em vigéncia do Calibrador/Gerador de
sinais/temperatura “Certificado com data ndo superior a 24 meses de
emissao” (Instrumento para realizar calibragéo)

e) Apresentar certificado de Calibracdo em vigéncia do Analisador de seguranca
elétrica; Certificado com data ndo superior a 24 meses de emissao”
(Instrumento para realizar teste de seguranca elétrica);
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f) Apresentar certificado de Calibragdo em vigéncia Balanca de Gas “Certificado
com data nao superior a 24 meses de emissao” (Instrumento para realizar a
medicao utilizado para acompanhar a introducéo ou retirada de gas);

g) Apresentar por meio de foto Bomba De Vacuo Para Refrigeracao.
(Instrumento para realizar limpeza nas tubulagdes);

h) Apresentar por meio de foto Manifold.( Instrumento para realizar medir a
pressao do gas).

i) Apresentar por meio de foto Sistema de solda ( Instrumento para realizar
soldas)

Nestes Termos,

Pede Provimento.

Cacoal/RO, 15 de dezembro de 2023.

P

/
(

TECHMED ENGENHARIA HOSPITALAR
Thiago Batista Barbosa - Rep. Legal
RG N° 88445 DRT-RO / CPF 739.501.062-00
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