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SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE/MT

SECRETARIA ADJUNTA DE AQUISICOES E CONTRATOS
SUPERINTENDENCIA DE AQUISICOES E CONTRATOS
PREGAO ELETRONICO N° 096/2022 - 2* RETIFICAGCAO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° SES-PRO-2022/24571

IMPUGNACAO

A empresa El-roi Medical Solutions Industria e Comeércio de Equipamentos LTDA,
inscrita sob o CNPJ n° 10.335.819/0001-63, sediada na rua Brasilpinho, N° 281, Bairro
Kobrasol, Sdo José, Estado de Santa Catarina, CEP: 88.102-300, neste ato
representado por seu titular legal, vem gentilmente a presenca de vossa senhoria,
apresentar impugnacao a especificagcao técnica exigida para os ITENS 17 e 18 e o
prazo de entrega do edital supramencionado, diante dos fatos e direitos aduzidos

no decorrer deste documento.

“Qualquer restricGo em rela¢do ao objeto da licitagdo deve ter
como fundamento razées aptas a justificarem que a finalidade
e o interesse publico reclamam por tal exigéncia de forma
irremediavel. Sem tal justificativa a restricGo deve ser tomada
por ilegal (art. 3° § 1° inc. 1).” “Direcionar o edital de uma
compra com Qs caracteristicas de determinado conjunto de
fornecedores ndo tem nenhuma convergéncia com o trabalho
de especificar corretamente o objeto pretendido para um
determinado processo de licitagdo. ” - Conforme entendimento
do TCU no Acérddo 641/2004 — Plendrio. ”

1. DOS FATOS

Senhores, o presente processo licitatério contém exigéncias técnicas para
determinados itens, que o direcionam na forma DIRETA para as fabricantes
internacionais, conforme iremos expor. A empresa impugnante, tem interesse em

participar dos ITENS 17 e 18, ofertando equipamentos de qualidade e eficiéncia,
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entretanto, se encontra excluida do certame, por entraves técnicas contidas na

especificacao técnica.

Ao cuidar do objeto a ser licitado a legislacdo que rege o pregéo — Lei n°10.520/0 - no

inciso Il do art. 3° foi mais técnica, ao prever que:

“A definicdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara,
vedadas as especificagcdes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competicdo.”

A importancia da definicao correta do objeto mereceu do TCU a Sumula n°® 177, assim
redigida:

"A definicGo precisa e suficiente do objeto licitado constitui
regra indispensdvel da competicdo, até mesmo como
pressuposto da igualdade entre os licitantes, do qual é
subsidiario o principio da publicidade, que envolve o
conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condi¢cées
bdsicas da licitagdo, constituindo, na hipdtese particular da
licitagdo para compra, a quantidade demandada uma das
especificagbées minimas e essenciais a definicdo do objeto do
pregdo.”

DIRECIONAMENTO DIRETO, DIRECIONAMENTO INDIRETO, DIRECIONAMENTO
INDIRETO COLETIVO E FIGURATIVO.

DIRECIONAMENTO DIRETO pode ser facilmente identificado pelo Pregoeiro,

Comprador e Orgio Fiscalizador, e impugnado com simples catalogo técnico ou link

de internet do produto direcionado.

DIRECIONAMENTO INDIRETO, nao se caracteriza quando o agente publico formula
descricao técnica do edital idéntica a determinada caracteristica especifica de
marca equipamento ou produto , como ocorre no Direcionamento direto, o que é
muito comum acontecer. O Direcionamento indireto exige um pouco mais de
analise e pericia para ser constatado, pois as caracteristicas especificas e medidas

minimas e maxima exigidas no descritivo formulado do objeto, tem como principal

El-roi Medical Solutions Industria e Comercio de Equipamentos Ltda, Cnpj. 10.335.819/0001-63 - Insc.
Estadual: 255787278, Rua Brasilpinho, 281, Kobrasol, Sdo José/SC. Cep: 88.102-300
Central (48) 3047-4007 - Whatsapp (48) 9 8838-7898 - 2/11



AN £ RO

medical

TV

funcao o direcionamento intencional de forma indireta e discreta, onde o agente
publico nao descreve na integra a caracteristica especifica do fabricante marca e
modelo ao qual pretende direcionar ou tem predilecao pessoal, formulando assim
um descritivo técnico com caracteristicas diferentes, que incluam o fabricante(s)
marca(s) e modelo(s) de equipamentos ou produtos pretendido de sua predilecao, e
acabam excluindo os demais fabricantes marcas e modelos de equipamentos ou
produtos que nao se incluem na sua lista de predilecao, direcionando assim de

forma indireta o objeto, dificultando inclusive a comprovacao de direcionamento.

O direcionamento, seja direto ou indireto, se caracteriza quando o descritivo técnico
do edital tem a capacidade de excluir determinada Marca de equipamento ou

produto.

Para melhor elucidar este tema, vamos utilizar como exemplo a um hipotético nome
de projeto basico, “Aquisicao Equipamentos para realizagcao de cirurgias neurolégicas
ou oftalmoldgicas” entre os equipamentos do projeto basico existe uma necessidade

de “aquisicao de um microscopio cirdrgico”

O projeto basico nao tem como principal objeto a “aquisicdo de microscopio
cirdrgico” e sim a necessidade de equipamento para realizacdo de cirurgias
neurolégicas e oftalmoldgicas, sendo assim cabe a administracdao informar quais os
procedimentos cirdrgicos o microscopio deve ter capacidade de realizar, e nao
especificar a Marca de equipamento “A” ou “A, B e C" fazendo uso de caracteristicas
especificas que excluam as Marcas “E e F, mesmo que as Marcas “ E e F”" atendam as

necessidades do projeto basico.

Uma Marca de equipamento ou produto que de fato atenda o projeto basico, ou seja,
gue tem capacidade de realizar o objetivo inicialmente pretendido “Lista de
Procedimentos Cirdrgicos”, mesmo que o equipamento ou produto apresente mais

simplicidade de caracteristicas ndao deveria ser excluida do certame.
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Uma Marca de equipamento ou produto sé poderia ser excluida se nao tivesse a
capacidade de realizar todos os procedimentos cirdrgicos previstos no projeto basico,

sendo um conceito basico inclusive praticado nos paises de primeiro mundo.

O direcionamento nao ocorre somente quando o agente publico formula um
descritivo em edital com caracteristica especifica de apenas um fabricante, em 90%
do casos o direcionamento ocorre quando agente publico descreve uma
caracteristica especifica que exclui determinada marca que nao é de sua preferéncia
ou predilecao, ou seja, o agente publico formula uma caracteristica que somente
marca A, B e C atendem a descricao, e as demais Marcas E e F ndao poderao
participar do certame, chamamos isso de DIRECIONAMENTO INDIRETO COLETIVO,
as marcas “E e F”, poderao participar do certame, mais serao desclassificada por nao
atendimento técnico no decorrer do processo , Nndo porque ndo atendem o projeto
basico, mais porque nao atendem a descricao formulada pelo agente publico e sua
predilecao pessoal por alta tecnologia, equipamentos importados, melhor visual, e a

falta de acreditacao de produto nacional e outros.

A ainda, de se considerar o DIRECIONAMENTO INDIRETO COLETIVO, que ocorre
guando o direcionamento indireto ou direto é feito para mais de um fabricante
Marca e modelo de equipamento ou produto, elitizando assim o objeto, isso ocorre
qgquando o agente publico formula descritivo técnico para excluir apenas os
fabricantes marcas e modelos de equipamentos ou produtos, que ndo quer adquirir,
direcionando assim de forma indireta e coletiva o objeto, dificultando inclusive a
comprovagao de direcionamento, ou seja, somente marca A ,B e C atendem o
conjunto de caracteristicas especificas do objeto, e as marcas “E e F" serao

desclassificadas por ndao atender caracteristicas especificas.

O DIRECIONAMENTO INDIRET LETIVO FIGURATIVO, quando impugnado é na
maioria das vezes julgado indeferido e improcedente, usando como justificativa a
existéncia de outros fabricantes marcas e modelos de equipamentos ou produtos no

mercado. As supostas op¢des de marcas que atendem o conjunto de caracteristicas
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especificas do objeto € na maioria das vezes intencional e figurativa, feita pelo
agente direcionador para elitizar o objeto ou descaracterizar o direcionamento,
neste caso as marcas opcionais incluidas, na maioria das vezes nem mesmo tem
condicbes de competir em preco com a fabricante da marca e modelo de
equipamento ou produto objeto do direcionamento indireto coletivo, ou seja, a
marca possui o preco muito superior e foi incluida de forma intencional no descritivo

a fim de descaracterizar o direcionamento.

A exclusdao de uma marca pode ser feita apenas com uma palavra ou com a
descricao inteira de um catalogo técnico de determinado fabricante, excluindo assim
diversas marcas de equipamentos no mercado e elitizando assim o processo
licitatorio, pré selecionando apenas marca A, B, ou C que contenham determinada
funcao ou caracteristica e excluindo as demais neste processo. Para isso nao é
necessario que a Marca ao qual estd sendo direcionado o item tenha 100% do
descritivo direcionado, basta apenas que o descritivo esteja 1% direcionado, ou seja
um Unico no descritivo técnico que sé determinado fabricante atenda exclui todos

0os demais concorrentes.

A funcao da administragcao é descrever o projeto basico, nome comercial principal,
objetivo a ser alcancado, funcao do equipamento, locais de instalacao, fixar
parametros e condicdes ao qual pretende atingir. A administracao deve especificar
para que sera utilizado o equipamento ou produto e quais os tipos de finalidade deve

atender.

A pergunta que esta administracao deve fazer é:

Por gue uma marca de equipamento ou produto que atende a finalidade do projeto

basico nao pode participar do certame?

Porque o edital possui determinada caracteristica que inclui a Marca A, B e C e acaba

excluindoa MarcaEeF?
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2. DAS RAZOES

Senhores, novamente apresentamos razdes diante das especificacdes minimas
exigidas para os itens 17 e 18 deste processo de compras, uma vez que O
guestionamento anterior foi INDEFERIDO, mediante a justificativas rasas, sem as
devidas comprovacdes. Portanto, para o presente documento rebatemos as
justificativas apresentadas, e pedimos pela devida atencao ao edital
supramencionado, para que nao haja exclusdao deliberada de fabricantes e

distribuidores neste certame.

Pois bem, foram citadas nas razdes de resposta da CONTRATANTE que, por muita
das vezes, as equipes médicas deixam de realizar procedimentos complexos que
proporcionam maiores beneficios aos pacientes com o relato que os equipamentos
disponiveis no SUS nao proporcionam as tecnologias necessarias para atender os
usuarios com seguranca e qualidade. No entanto, tal alegagdo de forma
generalizada, descreve que as demais tecnologias presentes no mercado, nao
atendem as necessidades da unidade hospitalar, sem qualquer justificativa plausivel.
Outrora, percebe-se que ao invés de justificar de forma transparente que nao se trata
de exclusividade para determinada marca, prefere afirmar que os demais
equipamentos nao proporcionam as tecnologias necessarias para atender os

usuarios com seguranca e qualidade.

Reitera-se, ainda, que o setor técnico requisitante aduz que em uma simples busca,
observam que ha um universo de fornecedores que atendem as especificacdes
solicitadas em edital. Entretanto, em momento algum observamos a menc¢ao de
quais marcas atendem totalmente a tal descricdao, e ainda, se tratando de um
equipamento de alta complexidade, ndo identificamos o “universo de
fornecedores” empregado em sua resposta. Mas, € fato que as caracteristicas
minimas poderao ser atendidas somente pelas fabricantes internacionais Carl Zeiss e

Leica, corroborando e comprovando-se, através das razdes desta impugnante, que a
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especificacao técnica minima solicitada, nao somente emprega tecnologias de

ponta, mas exigéncias especificas que possuem o carater restritivo.

Diante do exposto, e em face de fornecedor do equipamento a ser licitado, pedimos
que ndo seja confundido o conceito de novas tecnologias com exigéncias em
demasia, que apenas encarecem o valor do equipamento, e ainda restringem o

cardter competitivo do processo de compras. Como por exemplo:

Exigéncia: Jogo de capas esterilizaveis 22 mm com 06 unidades.

i g T T

— Pack de 6 capas assépticas de 22 mm 305810-9001-000

BAAA e Ao meembeamaseSe setdeas comelote e o

Fonte: Pagina N° 154 do Manual do Usuario - OPMI Lumera® i.

Exigéncia: Grande angular com ajuste de dioptria de +5/-8 dpt;

2 Anel de requlacio das dioptrias
regulavel entre +5 dpt e -8 dpt.

Fonte: Pagina N° 49 do Manual do Usuario - OPMI Lumera® .

Exigéncia: Display LCD 5.7 integrado na estativa que permite a visualizacao dos
valores de zoom, foco, intensidade luminosa, configuracdo da camera integrada,

possibilitando a memorizagcao de usuarios com parametros diferentes.

1 Painel de controle de 5,7" com funcionalidade de touchscreen
O painel de controle de 5,7" é a interface de comunicagdo central do
sistema. Permite ao usuario ajustar o microscopio, a coluna (fonte de luz
e camera, se presente), bem como os botdes programaveis do pedal de
comando.

Fonte: Pagina N° 56 do Manual do Usuario - OPMI Lumera® i.
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Exigéncia: Pedal de comando com 14 ou mais funcdes sem fio (wireless) a prova d'

agua com cabo back-up de 03 metros;

Pedal de comando sem fios

— Pedal de comando de 14 funcoes,
sem fios (FCP WL

Fonte: Pagina N° 161 do Manual do Usuario - OPMI Lumera® i.

Pedal sem fim para 12 ou 14 fungoes
além de quatro fungdes adicionais

do microscdpio ou do acessorio pro-
gramadas livremente w

k|

Fonte: Pagina N° 8 do Catalogo - M822 - Leica.

Exigéncia: Estativa de chdo com rodizios e freios eletromagnéticos, com tela de
touch screen.!, braco articulado contra balanceado, altura de até 2.240mm,
comprimento de 1.300mm, com eixo central de rotagcao de 320 graus ao redor do seu

eixo.

F

Tipo Estativa de solo com 4 freios eletromagnéticos

FotnbilionaS o Blolan n cdo lln nliooiin s oniifoncsom

Fonte: Pagina N° 10 do Catalogo - M822 - Leica.

3. DO PRAZO DE ENTREGA EXIGIDO EM EDITAL

O prazo de fornecimento de 30 (trinta) dias Uteis para os equipamentos nacionais,

também restringem a competitividade entre as empresas interessadas em
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participar do certame, ja que por se tratar de equipamentos de alta complexidade,
torna-se inviavel o prazo para fabricagao e logistica de entrega do equipamento, uma

vez que as fabricantes ndo os detém em estoque para grandes quantidades.,

Entendemos que a unidade requisitante, possa necessitar dos equipamentos com
entrega em maior brevidade possivel, no entanto, também é preciso que a condi¢cao
de fornecimento esteja alinhada, as praticas do mercado. Ha ainda de se atentar, que
muitas empresas nao estao localizadas geograficamente proximas a unidade
requisitante, e por este motivo, alinhado ao prazo de fornecimento destes

equipamentos, o prazo para fornecimento se da em periodo maior.

Portanto, visando o perfeito desenvolvimento do processo licitatério, faz-se
necessario que o prazo de 90 (noventa) dias Uteis, para equipamentos importados,
também seja utilizado para os equipamentos de procedéncia nacional,
compreendendo que o edital visa a aquisicdo de equipamentos de alta

complexidade e em grande quantidade.

Este tipo de clausula no edital, s6 vem a obscurecer o certame licitatério, pois afasta
diversas empresas, que, muito embora consigam fornecer os produtos a preco
bastante competitivo e com a exata qualidade pretendida pela Administragao, nao

possuam disponibilidade de produc¢ao para entregar no prazo estabelecido no edital.

O Doutrinador em Direito Administrativo Dr. Hely Lopes
Meirelles, preceitua que, “O DESCUMPRIMENTO DOS
PRINCIPIOS DESCARACTERIZA O INSTITUTO DA
LICITACAO E, PRINCIPALMENTE, O RESULTADO SELETIVO
NA BUSCA DA MELHOR PROPOSTA PARA O PODER
PUBLICO".

Portanto, o objetivo da licitagcao € possibilitar a participacdao do maior numero de

licitantes de todo territério nacional. O edital deve estabelecer um prazo razoavel
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para a entrega dos equipamentos licitados como forma de ser respeitado o Principio

da Livre Concorréncia.

Nesse sentido, € importante a licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, em Direito

Administrativo, 29? edicao, Editora Forense, 2016, pag. 416:

“NO §1°, INCISO |, DO MESMO ARTIGO 3°, ESTA IMPLICITO
OUTRO PRINCIPIO DA LICITACAO, QUE E O DA
COMPETITIVIDADE DECORRENTE DO PRINCIPIO DA
ISONOMIA:

E VEDADO AOS AGENTES PUBLICOS ADMITIR, PREVER,
INCLUIR OU TOLERAR, NOS ATOS DE CONVOCACAOQ,
CLAUSULAS OU CONDICOES QUE COMPROMETAM,
RESTRINJAM  OU FRUSTREM O SEU CARATER
COMPETITIVO E ESTABELECAM PREFERENCIAS OU
DISTINCOES EM RAZAO DA NATURALIDADE, DA SEDE
OU DOMICILIO DOS LICITANTES OU DE QUALQUER
OUTRA CIRCUNSTANCIA IMPERTINENTE ou
IRRELEVANTE PARA O ESPECIFICO OBJETO DO
CONTRATOQ” (grifos).

Da analise do instrumento convocatdrio em questdo, ndo resta duvida de que se
consigna cldusula manifestamente comprometedora e/ou restritiva do carater
competitivo que deve presidir toda e qualquer licitacdo, haja vista a absoluta
impossibilidade de entrega dos produtos, em prazo de entrega firmado
aleatoriamente, em que nao € levado em consideracao as condicdes de entrega e
logistica das fabricantes, m registrando que a grande maioria dos fornecedores do
produto em questdo nao os mantém em estoque, portanto os fabricantes e
distribuidores solicitam um minimo de 90 (noventa) dias Uteis para a entrega do

mesmo na quantidade solicitada.
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E, visando o interesse publico e os principios da economicidade, isonomia,
razoabilidade e moralidade, deve-se estabelecer prazo mais razoavel para a entrega
dos equipamentos, visando o alcance da proposta mais vantajosa, além de
possibilitar a participagcao de mais empresas, tendo em vista que o presente edital
fere os preceitos acima transcritos, inviabilizando a participacdao de diversas

empresas no referido certame.
DOS PEDIDOS FINAIS

Diante dos fatos e razbes apresentados nesta impugnacgao, solicitamos pela
REAVALIACAO dos itens 17 e 18, no sentido de ajustar as especificacdes e tecnologias
minimas, e aumentar o prazo de entrega estabelecido em edital para os
equipamentos nacionais, para que o carater competitivo seja devidamente cumprido

e promovido entre as marcas existentes neste mercado.

Termos em que,

Pede deferimento.

Sa0 José/SC, 08 de Maio de 2023.

Henrigue Klein Neto

Titular
CPF: 003.548.599-00
RG: 3.699.977
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