Governo do Estado de Mato Grosso
SES - Secretaria de Estado de Saude
Secretaria Adjunta de Aquisigdes e Finangas
Superintendéncia de Aquisi¢cdes e Contratos

RESPOSTA A IMPUGNACAO
PREGAO ELETRONICO N° 0043/2023/SES/MT
Processo: SES-PRO-2022/18539

A SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DE MATO GROSSO, inscrita no CNPJ sob o n 04.441.389/0001-
61, com sede no Centro Politico e Administrativo — CPA, Bloco 05, nesta Capital, doravante
denominada SES/MT, neste ato representada pela Pregoeira Oficial da SES, abaixo assinado,
nomeada através da Portaria n.2 228/2023/GBSES publicada em 31/03/2023, vem através deste
manifestar resposta ao pedido de impugnacdo formalizado pela empresa SANCRISTO — COLETA DE
RESIDUOS LTDA, enviado ao e-mail pregao02 @ses.mt.gov.br.

| - DO RELATORIO

o

Trata-se de procedimento licitatério, que tem por objeto o “Repeti¢do do Pregdo Eletronico n
075/2022 - Contratagcdo de empresa especializada na prestacido de servigo de coleta,
transporte, armazenamento, transbordo, tratamento, até a adequada destinacdo e
disposigao final dos residuos dos grupos “a”(infectante), “b”(quimico) e “e”(perfuro
cortantes e escarificantes) em conformidade com o disposto na resolugdo rdc anvisa n’
222, de 25 de setembro de 2018 e demais normas técnicas aplicaveis), para atender as
necessidades das unidades ligadas a secretaria do estado de saude do governo de mato
grosso, conforme especificagoes, detalhamentos, condigcoes e exigéncias estabelecidas
neste termo de referéncia”. conforme especificagdes, detalhamentos e condigdes constantes neste
Edital e seus anexos, proveniente do Processo Administrativo n2 SES-PRO-2022/18539

Il — DA TEMPESTIVIDADE

Informamos que a presente impugnagdo se encontra tempestiva, visto que o Edital estava com
sessdao agendada para o dia 13 de junho de 2023, e a impugnacdo foi enviado por e-mail em nesta
Secretaria de Estado de Saude no dia 06 de junho de 2023, sendo que caberia impugnacao até 03
(trés) dias uteis antes da data fixada para sessdo de abertura das propostas.

Il - DA ANALISE DO PEDIDO

Considerando que a impugnac¢do se refere quanto a inclusdao de exigéncia de habilitacao
técnica conforme descrito abaixo:

I- Incluir a exigéncia de: Autorizagdo Ambiental para transporte
Interestadual de produtos perigosos, em caso de exportagdo

de residuos para outros Estados;

II- Incluir a exigéncia de: Autorizagdo do Estado importador, em

caso de exportagdo de residuos para outros Estados;

IlI- Retificagdo da alinea c, do item 11.14.4, passando a ter a

seguinte redagdo: Licenca Ambiental/Licenga de Operagdo da
licitante emitida pelo 06rgdo ambiental competente (contendo
obrigatoriamente o Parecer Técnico), a qual autoriza a empresa a
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SES - Secretaria de Estado de Saude
Secretaria Adjunta de Aquisigdes e Finangas

Superintendéncia de Aquisi¢cdes e Contratos

executar os servigos de tratamentos de residuos de servigos de saude
dos grupos “A”, “E” e “B”, conforme CONAMA 358/2005 e outras
legislagdes aplicaveis.

Considerando o Parecer Técnico emitido pela Engenheira sanitarista lotada na SUPO, onde
sugere a inclusdo das referidas exigéncias, atendendo parcialmente a impugnagao.

Considerando que a area técnica é detentora do conhecimento sobre a execugdo dos
servicos e sobre os documentos necessdrios para cumprir as exigéncias dos 6rgdos de controle
ambiental, uma vez que somos responsaveis subsidiarios e precisamos ter todos os cuidados para
gue as normas vigentes sejam respeitadas.

Considerando o parecer da equipe técnica, onde se manifesta favoravel quanto a inclusao
dos itens | e Il para que estes possam ofertar um servigo de exceléncia aos Usuarios do SUS.

Quanto ao item lll, onde esclarece a Terceira Retificagdo do Termo de Referéncia e que as
alteracGes ndo foram realizadas no Edital.

Desse modo, em conclusdo, RECEBEMOS a Impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletronico
043/2023 quanto ao seu mérito, DECLARAMOS procedente nos termos e razdes acima.

Informamos que as inclusdes serdo realizadas através da retificacdo ao Edital.

Cuiabd MT, 11 de julho de 2023.

Kelly Fernanda Assinado de forma digital por Kelly
Fernanda Gongalves
Gongalves Dados: 2023.07.11 11:31:54 -04'00'

KELLY FERNANDA GONCALVES
Pregoeira Oficial — SES/MT
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Governo do Estado de Mato Grosso
SES - Secretaria de Estado de Saude
SUPERINTENDENCIA DE VIGILANCIA EM SAUDE
COORDENADORIA DE VIGILANCIA EM SAUDE AMBIENTAL

PARECER TECNICO

ASSUNTO: PROCESSO N° SES-PRO-2022/18539. IMPUGNAGCAO AO EDITAL.
EMPRESA SANCRISTO - COLETA DE RESIDUOS LTDA.

Trata-se de impugnacgao encaminhada a esta Coordenadoria de Vigilancia em Saude
Ambiental, conforme epigrafe, na qual, em suma, a empresa em comento requer:

“I - Incluir a exigéncia de: Autorizagdo Ambiental para transporte
Interestadual de produtos perigosos, em caso de exportacao de
residuos para outros Estados;

Il - Incluir a exigéncia de: Autorizagao do Estado importador, em
caso de exportagao de residuos para outros Estados;

lll - Retificagdo da alinea c, do item 11.14.4, passando a ter a
seguinte redacgao: Licenca Ambiental/Licen¢a de Operacao da
licitante emitida pelo érgdo ambiental competente (contendo
obrigatoriamente o Parecer Técnico), a qual autoriza a empresa
a executar os servigos de tratamentos de residuos de servigos
de saude dos grupos “A”, “‘E" e “B”, conforme CONAMA
358/2005 e outras legislacdes aplicaveis.”

Em carater preliminar, frisamos que o presente parecer técnico € manifestado
somente sob a abrangéncia da Vigilancia em Saude Ambiental, ndo alcangando
a regulacao da matéria de competéncia das demais areas afins.

Assim, ao analisarmos o referido edital sob o ambito da Vigilancia em Saude
Ambiental, observamos, quanto aos pedidos “I” e “Il”, que o edital de fato nao previu
a exigéncia de autorizacao para transporte interestadual, para o caso de empresas
que realizem exportacao de residuos para outro estado. Todavia, conforme

Rua Guadalajara, 272 - Jardim das Américas, Cuiaba - MT - CEP 78060-624
CNPJ - 04.441.389/0001-61
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regulémentagéo vigente do IBAMA, esse documento é regra para a atividade em
questao, conforme disposto abaixo:

INSTRUCAO NORMATIVA IBAMA N.° 05, DE 9 DE MAIO DE
2012.

(...)

CONSIDERANDO a necessidade de se estabelecer disposi¢coes
transitorias enquanto o IBAMA desenvolve e implanta o Sistema
Nacional de Transporte de Produtos Perigosos para o controle
expresso no artigo 7°, incisos XXIV e XXV, da Lei Complementar
n°® 140/2011;

Resolve:

Art. 1° Esta Instrucdo Normativa dispde sobre o procedimento
transitério de autorizagdo ambiental para o exercicio da
atividade de transporte maritimo e interestadual, terrestre e
fluvial, de produtos perigosos.

Art. 2° O IBAMA sera responsavel pelo desenvolvimento,
implantagao e operacao do Sistema Nacional de Transporte de
Produtos Perigosos, no prazo de 12 (doze) meses a partir da
data de publicacdo desta Instrucdo Normativa, mantendo-o
permanentemente atualizado.

E ainda de acordo com o § 1° do Art. 4° da Resolugédo do
CONAMA N° 237/97.

()

‘O IBAMA fara o licenciamento de que trata este artigo apos
considerar o exame técnico procedido pelos 6rgaos ambientais
dos Estados e Municipios em que se localizar a atividade ou
empreendimento, bem como, quando couber, o parecer dos
demais érgaos competentes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, envolvidos no procedimento de
licenciamento”.
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SES - Secretaria de Estado de Saude
SUPERINTENDENCIA DE VIGILANCIA EM SAUDE

COORDENADORIA DE VIGILANCIA EM SAUDE AMBIENTAL

Por conseguinte, &€ importante aqui registrar que, o § 2, do artigo 17, da Lei Estadual
7862/2002, expressa que os residuos poderao ser transportados para outros Estados
mediante autorizacéo do Estado importador:

§ 2° Os residuos sélidos gerados no Estado de Mato Grosso
somente poderdo ser exportados para outros Estados da
Federacao mediante prévia autorizagdo do érgao ambiental do
Estado importador.

Consignamos que, até onde se vislumbra nos autos do processo, a empresa
SANCRISTO COLETA DE RESIDUOS LTDA possui autorizacdo para o transporte
interestadual de produtos perigosos do estado de Mato Grosso para o estado de Mato
Grosso do Sul-MS, onde realiza o tratamento e a destinagéao final, autorizagéo essa
emitida pelo 6rgao ambiental competente de MS.

Dessa forma, quanto aos pedidos “I” e “II’, estritamente sob nosso ponto de vista
técnico de vigilancia em saide ambiental, com base na INSTRUGAO
NORMATIVA IBAMA N.° 05/2012, nos manifestamos favoraveis ao acolhimento
dos referidos itens “I” e “ll” da impugnagao.

Na oportunidade, salientamos que, conforme a Lei n.° 12.305/2010 (Politica Nacional
de Residuos Sdélidos), compete aos estabelecimentos geradores de residuos de
servicos de saude o gerenciamento de seus residuos, desde a geracao até a
disposigao final, de forma a atender aos requisitos ambientais e de salude publica, sem
prejuizo da responsabilidade civil solidaria, penal e administrativa de outros sujeitos
envolvidos, em especial os transportadores e depositarios finais.

Portanto, € de suma importancia que esse servico seja realizado por empresa
previamente qualificada e que execute o contrato rigorosamente conforme a
legislagao vigente, sob pena das responsabilizacdes cabiveis.
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Por fim, quanto ao pedido “llI’, considerando a 3? Retificacao do Termo de
Referéncia, folha 484, no item 13.1.10.4 (apresentagdo de licengca de operagéo das
unidades de tratamento(s) e de disposicdo final emitida pelo 6rgdo ambiental
competente), entendemos que houve a perda do objeto. Entretanto, vislumbramos que
no edital SES-PR0O-2022/18539 ainda nao foi realizada a devida corregao.

E o parecer, s.m.,j.

Cuiaba-MT, 20 de junho de 2023.

T\ybb(\*\x ) ) \5”‘?)

Roberta Souza Silva Orrigo
Matricula n°321184
Engenheira Sanitarista e Ambiental
COVSAM/SVS/SES-MT

' )

N _— ‘ .

Nl Lgéﬁ Dias Lopes\wf‘h
Matricula n°21466

Quimica / PTNSSS do SUS
COVSAM/SVS/SES-MT
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RESPOSTA A IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA.

PREGAO ELETRONICO N° 043/2023. - OBJETO: Contratag¢do de empresa especializada na presta¢ao
de servigo de coleta, transporte, armazenamento, transbordo, tratamento, até a adequada destinagdo e
disposi¢do final dos residuos dos grupos “A” (infectante), “B” (quimico™ e “E” (perfurocortantes e
escarificantes) em conformidade com o disposto na Resolugdo RDC ANVISA n°222, de 25 de setembro
de 2018 e demais normas e técnicas aplicaveis, para atender as necessidades das Unidades ligadas a
Secretaria do Estado de Satde do Governo de Mato Grosso, conforme especificagdes, detalhamentos,
condigoes e exigéncias estabelecidas neste Termo de Referéncia.
PROCESSO N° SES-PRO-2022/18539.

SES
Secretaria
de Estado
de Saude

PARECER TECNICO N° 008/2023/SUPO/GBSAITI/SES-MT

Prezados,

Trata-se da analise de Impugnagdo interposta TEMPESTIVAMENTE contra o Pregéo
Eletronico n® 043/2023.

1. DA TEMPESTIVIDADE
Foi solicitado a Superintendéncia de Obras, Reformas e Manutengdes parecer técnico referente
a anélise das argumentagdes constantes na Impugnagao Administrativa impetrada pela empresa

SANCRISTO-COLETA DE RESIDUOS LTDA contra o Pregdo Eletronico n® 043/2023.

2 DA IMPUGNACAO

A empresa SanCristo Coleta de Residuos Ltda, inscrita no CNPJ n® 14.147.098/0001-19,
apresentou os seguintes argumentos com relagao ao presente certame.

A dita empresa traz a tona 0 motivo de sua inabilitagdo no Certame anterior (Pregdo Eletronico

075/2022), segue trecho retirado do documento de Impugnagao apresentado.

(e
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A SES/MT, em decorréncia do processo licitatorio de pregdo eletronico n°
075/22, realizou consulta a SEMA/MT. referente a empresa SANCRISTO
COLETA DE RESIDUOS LTDA (CNPJ n° 14.147.098/0001-19), guanto a
existencia de licenciamento ambiental na SEMA-MT.

Ocorre que houve um pequeno mal-entendido. que ocasionou na inabilitagdo
desta empresa no processo anterior, na qual vem por meio deste esclarecer e
impugnar, para que ndo haja margem de duvidas no presente certame.

Primeiramente cabe ressaltar que. a licitante na SES/MT, Pregéoc Eletrdnico n.
075/22 era a SANCRISTO COLETA DE RESIDUOS LTDA (CNPJ n°
14.147.098/0001-19) SEDIADA E LICENCIADA EM DOURADOS - MATO
GROSSO DO suUL!

De fato, esta empresa ndo possui licenciamento na SEMA-MT e nem tampouco
tera, pois e devidamente licenciada pelo orgéo ambiental do Mato Grosso do Sul,
para tratamento e destinacdo final dos residuos do servico de saude, e opera o
transporte legaimente do Estado de MT para o Estado de MS por meio da

autorizacdo de transporte interestadual do 6rgdo competente para fins dessa
atividade, no caso IBAMA.

Ou seja. se uma empresa leva residucs de um Estado para o outro (transporte
interestadual) essa atividade € de competéncia do Ibama, desde 2012.

Por outro lade, se uma empresa coleta, fransporta. armazena e trata dentro do
Estado de MT, a competéncia desse licenciamento & da SEMA/MT, pois o
residuo n&o & exportado pra outro Estado.

No Parecer Técnico n° 008/2023/SUPO/GBSAITI/SES-MT, esclarecendo os motivos
relacionados a analise do Licenciamento Ambiental da empresa em questdo. E de conhecimento geral
que empresas que realizam dentro do Estado de Mato Grosso os servigos de coleta, transporte e
armazenamento temporario de residuos perigosos, dentre eles os residuos de servi¢os de satde, devem
ser licenciados junto a SEMA/MT.

Ainda neste viés esclarecemos que a equipe técnica desta Superintendéncia tem ciéncia com
relagdo a viabilidade/validade do Licenciamento Ambiental da empresa SANCRISTO no Estado de
Mato Grosso do Sul, no entanto a mesma realiza o servigo de Coleta e Transbordo em nosso estado, e a
atividade de Coleta e Transbordo é passivel de Licenciamento Ambiental junto a Secretaria de Estado
de Meio Ambiente do Estado de Mato Grosso.

No entanto, seria necessario apresentar a anuéncia do 6rgdo ambiental do Estado de Importagdo
com relagdo ao recebimento e tratamento dos residuos de servigos de satde, documento este apresentado
que restou davidas.

Sendo assim, € necessario ter o Licenciamento Ambiental para a atividade de Coleta e

Transbordo junto a SEMA/MT.

W)

Palacio Paiaguds - Rua Des. Carlos Avalone, s/n - Centro
Politico Administrativo | CEP: 78049-903
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3. DA SOLICITACAO E ANALISE

Buscando objetividade, esta Superintendéncia de Obras, Reformas e Manutengdes realizou

analise das consideragdes constantes no documento de Impugnagdo Administrativa, a fim de obter

parecer sobre as alega¢des emitidas pela empresa em questdo.

Apds uma analise minuciosa das solicitagdes realizadas pela empresa em, sugerimos que a

Pregoeira leve em consideragdo as seguintes alteragdes no Edital Licitatdrio, inserindo:

a)

b)

Apresentar Autorizagdo Ambiental para Transporte Interestadual de Produtos Perigosos
emitida pelo IBAMA, em caso de exportagdo dos residuos de servigos de saude para
outros Estados. Sendo necessario apresentar em caso de Coleta e Transbordo de
Residuos em qualquer municipio do Estado de Mato Grosso, Licen¢a de Operagdo
emitida pelo orgdo estadual competente “SEMA/MT™.

Apresentar Autorizagdo do Estado Importador, em caso de exportagdo de residuos
gerados no Estado de Mato Grosso para outros Estados da Federagao.

Apresentar a Licenca de Operagéo da licitante, emitida pelo 6rgdo estadual competente,
contendo obrigatoriamente o Parecer Técnico, a qual autoriza a empresa a executar o0s
servigos de coleta, transporte, armazenamento, transbordo, tratamento de residuos de
servigos de saude dos grupos “A”, “B” e “E” até a adequada destinag¢do e disposi¢do
final dos residuos, conforme preconiza a Resolugdo CONAMA 358/2005 e outras
legislagdes aplicaveis. Podendo apresentar Licenciamento Ambiental emitido pelo
Orgdo Municipal, caso na legislagio ambiental do Estado Importador esta atividade
tenha sido descentralizada. Poderdo participar deste certame as empresas que atuem nos
servicos de: coleta, transporte, armazenamento, que ndo possuam tratamento e
destinagao final propria desde que apresentem a Licenga Ambiental do local utilizado
para tal fim.

(sugiro que a Pregoeira substitua o texto do subitem ¢ do item 11.14.4, pelo

presente texto)

4. CONCLUSAO

Conforme exposto apés uma analise minuciosa nos autos, identificamos que alguns itens do

referido Pregdo Eletronico podem ser revistos, visando uma melhor compreensao.

.
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Diante dos fatos contidos da analise realizada, sugerimos no item 3 algumas alteragdes acatando
parcialmente as alegagdes da empresa SANCRISTO-COLETA DE RESIDUOS LTDA, porém, a
decisdo final fica a cargo da pregoeira.

Diante de todo o exposto acima, este Parecer eminentemente técnico, emitido pela equipe
Técnica da Superintendéncia de Obras, Reformas e Manutengdes, tem a finalidade de assessorar a
comissdo em sua tomada de decisdo.

Este € nosso parecer,

Respeitosamente,

Cuiaba, 15 de junho de 2023.
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De Acordo:
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