ILMA. SRA. PREGOEIRA KELLY DA SECRETARIA DE ESTADO DA
SAUDE - GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO

Ref.: Pregao Eletronico n.° 063/SES/MT/2023

Processo Administrativo SES-PRO-2023/44569

ARTIS TECNOLOGIA LTDA., pessoa juridica de Direito Privado devidamente inscrita no
CNPJ/MF sob o n° 02.903.131/0001-04, sediada no Setor SMDB CL CONJUNTO 12 BLOCO F,
s/n°, LOJA O5 A 09 SALA 104 A 110, Lago Azul, Brasilia, Distrito Federal, CEP: 71.680-116,
neste ato representada por seu representante legal subscrito ao final, vem, respeitosamente,
a augusta presenca de Vossa Senhoria e da nobre Equipe de Apoio, apresentar

CONTRARRAZOES

Em face alegacoes sofistas e desleais registradas sob a forma de recurso administrativo pela
empresa HOSPCOM EQUIPAMENTOS HOSPITALARES LTDA., o que faz com supedéaneo no
item 12 do edital, no artigo 165, § 4° da Lei 14133/21 e nas demais legislagoes aplicaveis,
consoante motivos de fato e de direito a seguir expostos.

| - DOS FATOS

1. llmo(a). Pregoeiro(a) e nobre Equipe de Apoio, como é de vosso conhecimento, a
SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE - SES - GOVERNO DO ESTADO DO MATO GROSSO,



estd promovendo o pregao eletrénico em epigrafe, do tipo “MENOR PRECO POR ITEM”,
modo de disputa “ABERTO”, cujo objeto é, de acordo com o instrumento convocatério, o
“AQUISICAO DE EQUIPAMENTO MEDICO-HOSPITALAR PARA ATENDER AS NECESSIDADES
DO HOSPITAL CENTRAL DE ALTA COMPLEXIDADE VINCULADO A SECRETARIA DE ESTADO
DE SAUDE DE MATO GROSSO, NOS TERMOS CONSTANTE NESTE EDITAL - LISTA 11
(ASPIRADORES)".

2. Pois bem, no dia e hora agendados a sessao publica do pregao em epigrafe foi
inaugurada, sendo que, transpassadas as etapas de praxe e demais procedimentos indicados
no instrumento convocatorio, a Recorrida foi declarada habilitada e, via de consequéncia,
vencedora do certame em relacao ao item 002.

3. No entanto, inconformada com o fato de ter sido vencida, a proponente HOSPCOM
EQUIPAMENTOS HOSPITALARES LTDA. insurgiu-se em face do resultado do certame,
valendo-se, para tanto, de alegacoes sofistas que serao doravante retorquidas.

4. Eis o resumo do essencial.

Il - DO MERITO

a) Da inafastdvel classificagdo e habilitagao da Recorrida

5. Conforme salientado fatidicamente, ap6s os procedimentos de praxe, Vossa Senhoria

e a nobre Equipe de Apoio verificaram os termos da proposta apresentada e ap6s a analise e
diligéncias necessarias, acertadamente, decidiram classifica-la. Ou seja, ndo ha o que ser
contestado sob tal prisma, ao passo em que os requisitos editalicios foram atendidos em sua
integralidade.

6. Ato continuo, passou-se a analise dos documentos de habilitagdo abrangidos, bem
como dos demais documentos encaminhados nos termos do item 11 — e subitens - do edital.
E apos a constatacao de a Recorrida ter atendido a todas as exigéncias estampadas no
instrumento convocatorio, ela foi considerada habilitada e declarada vencedora do certame.

/. Ou seja, dadas as circunstancias, € possivel asseverar que a Recorrente possui um
unico desiderato, qual seja, prejudicar o certame e induzir Vossas Senhorias a erro.

8. Merece destaque a assertiva de que todos os procedimentos atinentes a modalidade
licitatoria em voga seguiram, rigorosamente, os ditames da legislacao pertinente e as
determinacdes contidas no instrumento convocatério. Ou seja, os principios basilares que
norteiam as licitacdes publicas foram seguidos a risca, o que de per si é suficiente para que
se conclua que o recurso administrativo em xeque possui finalidade meramente protelatoria.

b) Da Recorrida e do produto ofertado

9. A Artis Tecnologia € uma empresa 100% nacional e fabricante do Aspirador
Ultrassonico Sonatus. Por nao haver intermediario na venda de seus produtos, a empresa
tem condicoes de ofertar a melhor relacao custo-beneficio do mercado brasileiro, com
assisténcia técnica total no territério nacional.

c) Da inexisténcia de descumprimento do disposto no instrumento convocatério

10.  De acordo com as alegacoes da Recorrente, o equipamento ofertado pela Recorrida
nao atende a todos os requisitos técnicos estabelecidos no edital. Em sintese:



Frequéncia nominal inferior a exigida no edital (entre 20 KHZ e 80 KHZ);

Faixa de irrigacao inferior a exigida no edital (entre O a 150 ML/MIN);

Vazao minima dissonante do exigido no edital (55 L/MIN); e,

Nao contempla acessérios para “(...) procedimentos de cirurgias de video assistidas

()"

11. Todavia, demonstrar-se-a que as alegacOes da Recorrente somente possuem o
desiderato de induzir Vossas Senhorias a erro, ao passo em que tenta impingir interpretacao
distorcida acerca das exigéncias editalicias. Veja-se.

c.1) Da Frequéncia Nominal

12. Em relagdo ao primeiro ponto, a frequéncia de 20 a 60 KHz esta contida “ENTRE” 20 a
80 KHz. Vale destacar que no mercado de aspiradores ultrassénicos nao existe caneta ou
peca-de-mao que trabalhe com frequéncia acima de 60 KHz, pois a amplitude da ponteira
seria insignificante para a ablacao celular.

13.  Ainda que a nossa empresa nao tenha informacoes sobre o equipamento ofertado
pela concorrente (Hospcom) - pois, ela nao é fabricante de nenhum aspirador ultrassénico -
€ crivel que a especificacao técnica contida no edital esteja amparada somente no manual do
equipamento Sonoca da empresa Soring.

14. Todavia, no caso deste equipamento, tal caracteristica esta limitada a varredura do
gerador ou oscilador, cabendo destacar que ele nao possui caneta que trabalhe com
frequéncia acima de 60 KHz.

15. Segundo o manual do equipamento Sonoca, a “frequéncia de trabalho” das canetas
ultrassénicas esta limitada as faixas de 25KHz, 35KHz e 55Khz.

16. Observa-se:



Dados técnicos

soring

11 Dados técnicos
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17. Vale destacar que o descritivo do edital nao especifica a frequéncia da caneta que
devera ser ofertada com o equipamento, mas indica que devera atender cirurgias gerais,
sendo que a caneta de 35Khz ofertada pela Recorrida possui frequéncia de trabalho
intermediaria, sendo, inclusive, a mais indicada para atender diferentes aplicagoes.

ACESSORIOS: ACESSORIOS NECESSARIOS PARA USO DO
SISTEMA NAS MODALIDADES DE CIRURGIA GERAL,
TRANSPLANTE, PROCEDIMENTOS DE CIRURGIAS VIDEO
ASSISTIDAS E NEUROCIRURGIAS.

18. Como ja exposto, € importante repisar que ha apenas um equipamento no mercado
que apresenta a especificacdo de 20 a 80 KHz em seu manual, fato que possibilita a
conclusao sumaria de que ha suposto direcionamento do certame. No entanto, considerando
a preposicao “ENTRE", a Recorrida esposou o entendimento de que isso trouxe a flexibilidade
necessaria ao certame tendo em vista a gama de produtos existentes no mercado e, por tal
razao, concluiu que nao havia motivo para impugnacao do instrumento convocatério.

19. De modo a corroborar com tal assertiva, observa-se a “frequéncia de trabalho” de
todos os equipamentos similares com registro na Anvisa:

e Sonastar - 23 KHz
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5.5. Handpiece Specifications

SonaStar Short Handpiece

Operating frequency 23 kHz

Cable length 17 | 5.2m

Dimensions 4.8" L {without probe) x0.8" D | 13emx2.0cm
Weight with tip 3202 |0g

SonaStar Long Handpiece

Operating frequency 23 kHz

Cable length 17 |52m

Dimensions 9.5" L (without probe) x0.8" D | 24.1¢cmx2.0¢m
Weight with tip 41602 | 118¢g

Table 5.10: Handpiece Specifications

e Cusa Excel - 23 ou 36 KHZ

Fragmentacao

Operagéo Eletromecénica

0 console fornece comente aliemada a 23 ou 36 mil ciclos por segundo
(kHz) & peca de mdo (a frequéncia depende da peca de méo que vocé
. conectar ao console). Na pega de mao, a comente passa por uma espiral,
0 que induz um campo magnético. O campo magnético excita um
\ fransdutor de laminagdes de liga de niquel, provocando em sua estrutura
P ))J laminada um movimento oscilatdrio - vibragdo - na extensan re sen
longo eixo (veja a figura & esquerda). O transdutor vibra & 23 ou 36 kHz.

0 transdutor transmite as vibragBes através de um corpo conector
metdlico a uma ponta cirlrgica anexada. A frequéncia da vibragdo
permanece a mesma na ponta (23 ou 36 kHz), mas a quantidade de
movimento (amplitude) da ponta varia; frequéncia mais baixa, amplitude
mais alta; frequéncia mais alta, amplitude mais baixa.

22 Guia do Usudrio do Sistema Aspirador Cirtirgico Ultrassdnico CUSA® ExcelCUSA® Excel+

e Sonopet - 25 e 34 KHZ
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c.2) Da Faixa de Irrigacéo
20. De acordo com o disposto no instrumento convocatorio:
“(...) FAIXA DE IRRIGACAO ENTRE: 0 A 150 ML/ MIN.

21. Desta feita, observa-se que, mais uma vez, o Recorrente tenta impingir interpretagao
distorcida em relacao a exigéncia editalicia.



22.  Com humildade e respeito, a Recorrida ousa asseverar que ou a Recorrente age com
ma-fé ou possui problema de interpretacao textual. Afinal, conforme significado trazido por
conceituados dicionarios, a preposicao “ENTRE” indica lugar ou espaco intermediario, tempo
ou situacao em meio a dois ou mais limites ou opg¢oes.

23.  Dito isso, sem mais delongas, observa-se que a faixa de 5 a 120 ml/min. esta contida
“ENTRE” a faixa de 0 a 150 ml/min.

24.  Além do mais, o “purge” é feito por meio da irrigacao e tem a finalidade de limpar o
sistema, sendo que, nesta funcao, a irrigacdo pode chegar a 180 ml/min. E importante
salientar que a definicdo de O (zero) ml/min. significa que o sistema de irrigacao esta
desligado ou desativado que é possivel para qualquer equipamento.

c.3) Da Vazao Minima (55 L/MIN)

25. Em relacao a tal peculiaridade técnica, é possivel concluir que houve equivoco na
descricao editalicia. Afinal, a vazao depende do calibre da ponteira de aspiragao, sendo que
nenhum aspirador cirdrgico ultrassénico possui tal vazao de trabalho descrita em seus
respectivos manuais.

26. Os frascos coletores dos fluidos dos aspiradores ultrassonicos apresentam
capacidade entre 1,5 e 3 litros. Logo, na melhor das hip6teses, isso significa que a troca de
um frasco coletor com capacidade de 3 litros deveria ser realizada 18 (dezoito) vezes por
minuto ou um a frasco a cada 4 segundos na vazao de 55L/min.

27. O corpo humano possui em média 5 litros de sangue, sendo que durante o
procedimento cirdrgico o aspirador pode irrigar soro fisiologico em vazdao média de
100ml/min. Considerando que a finalidade da aplicagao de um aspirador ultrassénico é
aspirar sangue, tecido e secrecoes do corpo humano, esse parametro de 55L/min seria capaz
de drenar todo o sangue do corpo de um paciente em menos de 6 (seis) segundos, o que
nao é compativel com um procedimento cirrgico.

28. Nao obstante, como o edital também estabelece uma pressao de vacuo de, no
minimo, 600 MMHG - portanto, compativel com os aspiradores ultrassénicos do mercado -,
a exigéncia de 55L/min. torna-se irrelevante, pois por mais que uma bomba de vacuo aspire
este volume, ela sera redimensionada para que fique compativel com a aspiragao de soro
fisiologico da irrigacao e fluidos corporais, sendo que este valor nao deve passar de 400
ml/min.

ENTRE: 20 KHZ A 80 KHZ. PRESSAO DE VACUO DE NO
MINIMO 600 MMHG. FAIXA DE IRRIGACAO ENTRE: 0 A 150

29. De qualquer forma, observa-se claramente que o equipamento ofertado pela
Recorrida atende os fins propostos com maestria, o que significa que a sua classificacao,
também sob tal prisma, devera ser mantida.

30. Destarte, ainda que se considere que houve erro na redacao do instrumento
convocatorio, dadas as circunstancias e, como Vvisto, trata-se de vicio passivel de
convalidacao.

c.4) Dos acessorios do equipamento ofertado pela Recorrida

31. Em primeiro lugar é necessario entender com clareza o conceito de “procedimentos
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de cirurgias video assistidas”. Tais procedimentos nada mais sao do que cirurgias realizada
por meio de um trocater com um sistema de video integrado ou nao.

32. De modo a aclarar o assunto, tais procedimentos sao realizados com equipamentos
conhecidos como endoscépio, neuroendoscopio ou laparoscopio, dependendo da area da
abordagem cirargica.

33.  De acordo com a definicao Alexandre Varella Giannetti (Neurocirurgiao. P6s-Doutor
pela Columbia University e Weill Cornel Medical College (EUA). Doutor em Medicina pela
Universidade Federal de Minas Cerais (UFMG). Professor Adjunto da UFMG, em seu artigo
publicado na Revista Brasileira de Neurologia e Psiquiatria em 2014 intitulado:
“Neuroendoscopia”):

INTRODUCAO

Com o desenvolvimento dos sistemas de oticas e cdmeras nos Oltimos 30 anos. o
endoscopio for agregado ao arsenal de técnicas em neurocirurgia. A neuroendoscopia pode ser
classificada em: 1) neuroendoscopia pura: quando todo o procediemento € feito sob visdo do
endoscopio e os instrumentos passam por dentro de canais de trabalho acoplados a camisa ou
trocdter que também contém a oOtica; 2) microcirurgia controlada pela endoscopia: onde o
endoscopio  serve como Instrumento de magnificagio e iluminagio substituindo o
microscopio, mas os instrumentos ciriirgicos sio os mesmos da microcirurgia convencional e

Revista Brasileira de Neurologia e Psiquiatria. 2014 Maio/Ago; |8(2):86 96
hitp:/fwaw. revaeurspsig.com. br

NEUROENDOSCOPIA

penetram o campo paralelamente ao endoscopio: 3) microcirurgia assistida pela endoscopia:
onde todo o procedimento € realizado como na microcirurgia convencional € o endoscopio
serve de auxiliar para visualizar por¢des do campo operatorio as quais o microscopio nio

: (88
permite acesso.

34.  Dito isto, observa-se que qualquer ponteira do aspirador ultrassonico que possa
passar por um trocarte com sistema de video é compativel com “procedimentos de cirurgias
video assistidas”, lembrando que existem trocartes de diferentes tamanhos e diametros. O
aspirador Sonatus (ofertado pela Recorrida) possui ponteiras retas com comprimento de 12
cm e angulada com area reta de 10 cm, compativel com varios trocaters descartaveis ou
reutilizaveis.

35.  Veja-se abaixo os modelos registrados na Anvisa:






Mome do dispositivo Namero de artigo
Inserte de trocarte EASYGO! II, @ 23 mm 281630AG
Inserte de trocarte EASYGO! II, @ 19 mm 281630AK
Inserte de trocarte EASYGO! II, @ 15 mm 281630AM
Suporte para dtica EasyGO! I, @ 23 mm 281630BG
Suporte para dtica EasyGO! I, @ 19 mm 281630BK
Suporte para dtica EasyGO! I, @ 15 mm 281630BM
Trocarte EASYGO! Il, @ 15 mm, 40 mm 281630TA
Trocarte EasyGO! I, & 19 mm, 40 mm 2B81630TB
Trocarte EASYGO! I, @ 23 mm, 45 mm 2B16830TC
Trocarte EASYGO! Il, @ 23 mm, 75 mm 281630TG
Trocarte EASYGO! Il, @ 19 mm, 70 mm 281630TK
Trocarte EASYGO! I, @ 15 mm, 70 mm 2B1630TM
Trocarte EASYGO! I, @ 15 mm, 90 mm 2B1630TW
Trocarte EASYGO! I, @ 19 mm, 90 mm 2B16830TY
Trocarte EASYGO! Il, @ 23 mm, 95 mm 28163072

E J coviDIEN™

VersaOne™
Optical Trocar

PTOOO1 5248

10



Trocarte éptico

ANTES DE USAR 0 PRODUTO, LEIA ATENTAMENTE ESTAS INFORMACOES.

IMPORTANTE!
Este folheto destina-se a auxdlid~lo no uso do produto. Ele nao é fonte de consulta para técnicas dindrgicas.

Este dispositivo foi projetade, testado e fabricado para uso apenas em um Unico paciente. A reutilizagdo ou o reprocessamento deste
dispositivo pode causar sua falha e subsequente dano ao paciente, incluindo a quebra dos componentes do produto com potencial para a
retengae de um corpo estranho. O reprocessamento efou a reesterilizagio deste dispositivo pode criar riscos de contaminacdo e infecgdo no
paciente efou mau funcionamento do dispositivo. Nao reutilize, reprocesse ou reesterilize este dispesitivo.

DESCRICAD

0 trocarte dptico VersaOne™ V2 estd disponivel nas sequintes configuraches:

Didmetro Comprimento Canula
11 mm Padrdo 100 mm Canula de fixagao universal
11 mm Longo 150 mm Cinula de fixagao universal
12 mm Curto 70 mm Cinula de fixagao universal
12mm Padrdo 100 mm Cinula de fixagao universal
12mm Longo 150 mm Cinula de fixacao universal
12mm Padrdo 100 mm Canula lisa universal

Cada tamanho £ adequado para o uso com instrumentos que variam de 5 mm até o tamanho indicado de trocarte.

0 alojamento do obturador contém um mecanisma de retengo do escope. O alojamento do trocarte contém vedagBes intemas para prevenir
a perda de peumoperitanio. A vedagdo proximal pode ser desenroscada para a passagem de espécimes ou outros dispositives; um botao

de remogao de espécime impede ter que remover acidentalmente a vedacdo proximal. HA uma vilvula de 3 vias para insuflagao e ripida
desinsuflagan.

INDICACOES
05 tracartes dpticos VersaOne™ foram projetados para uso em uma gama de procedimentos endoscopicos ginecoldgicos, gerais, uraldgicos
e tordcicos para estabelecer e manter uma porta de entrada. O trocarte pode ser usado com ou sem a visualizagdo para inserfies primdrias
e secunddrias.

36.  Portanto, indubitavelmente, a Recorrente também nao assiste razao sob tal prisma.
d) Do respeito ao edital e a legislagcdo pertinente

37. Ante todo exposto, portanto, tem-se que em nenhum momento a Recorrida ou o(a)
letrado(a) Pregoeiro(@) e a nobre Equipe de Apoio praticaram qualquer tipo de
comportamento que possa ter comprometido a isonomia entre os licitantes, o que exigiria a
anulacao do certame, mormente porque - repita-se — a Recorrida cumpriu com todos os
requisitos classificatorios e habilitatorios.

38. Com efeito, esclareca-se que o certame se desenvolveu nos exatos moldes da
legislacao pertinente e em total consonancia com o disposto no instrumento convocatério.

39.  No ensejo, vale mencionar que a Lei 14.133/21 estabelece que:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de funcdes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade ¢ do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢cdes do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as
Normas do Direito Brasileiro).
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40. Nesta senda, tem-se que a premissa do dispositivo legal acima reproduzido foi
atendida com maestria.

e Da finalidade da licitacGo

41. Como cedigo, o pregao eletrénico em apreco estabeleceu, como critério de
julgamento, o menor preco. E, indubitavelmente, isso foi atendido com a proposta
apresentada pela Recorrida.

42.  Sobre o tema, vale mencionar que a ilustre doutrinadora Maria Sylvia Zanella Di
Pietro, cujo conhecimento na area € notério e incontestavel, ensinou que:

“O objetivo primeiro da licitacio é selecionar a melhor proposta. Tirar da
Administracdo essa possibilidade é revestir o procedimento de um rigor
desnecessario (...)” (Temas Polémicos Sobre Licitacoes e Contratos. 5* edicdo, Sao
Paulo: Malheiro Editores, p. 223-224).

43.  Ou seja, observa-se que ha ligacao direta com o principio da eficiéncia que, por sua
grandiosidade, encontra-se insculpido na Constituicao Federal. Observa-se:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..)

44.  Nesse interim, merece destaque a assertiva de que o principio da eficiéncia é aquele
que impde a Administracao Pdblica direta e indireta e a seus agentes a persecucao do bem
comum, por meio do exercicio de suas competéncias de forma imparcial, neutra,
transparente, participativa, eficaz, sem burocracia e sempre em busca da qualidade,
primando pela adocao dos critérios legais e morais necessarios para a_melhor utilizacao
possivel dos recursos publicos, de maneira a evitar-se desperdicios e garantir-se uma maior
rentabilidade social.

45. Nao a toa, o SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA decidiu que:

“A Administragdo Publica ¢ regida por varios principios: legalidade, impessoalidade,
moralidade e publicidade (Const., art. 37). Outros também se evidenciam na Carta
Politica. Dentre eles, o principio da eficiéncia. A atividade administrativa deve
orientar-se para alcancar resultado de interesse publico” (STJ — 6* T — RMS n.
5.590/95 — DF. Diario da Justica, Secdo I, 10, jun. 1996. P. 20.395).

46. E é justamente o caso, mormente porque inexistem motivos que justifiguem uma
eventual alteracao do acertado ato consistente em declarar a Recorrida como vencedora do
certame.
47. No ensejo, transcreve-se a magistral licao de Carlos Maximiliano, para quem:
Deve o Direito ser interpretado inteligentemente; ndo de modo a que a ordem legal
envolva um absurdo, prescreva inconveniéncias, va ter a conclusdes inconsistentes ou
absurdas (Hermenéutica e Aplicagdo do Direito. 2* edi¢ao, Porto Alegre: Ed. Globo,
1933, p. 183).

48.  Ante todo exposto, portanto, observa-se que ao lancar detracoes pautadas em
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interpretacao distorcida da lei e do edital, sem fundamento ou lastro fatico, caracteriza a
intencao da Recorrente em tumultuar processo licitatorio que esta ocorrendo com esmero
por parte de Vossa Senhoria e da nobre Equipe de Apoio e ndo merece qualquer tipo de
retoque.

f) Do formalismo moderado

49.  E importante destacar que nas licitacdes pablicas, de modo geral, antes de decidir
pela inabilitacao do licitante ou pela desclassificacao da proposta, mormente quando isso
possa resultar na anulacao da licitacdo, o administrador publico devera exigir da
licitante/contratada o esclarecimento de obscuridade, a eliminagcao de contradicao, a
supressao de omissao ou a correcao de erro. Afinal, como bem
observou Marcal Justen Filho, a “licitacao nao é um fim em si mesmo, mas um instrumento
apropriado para o atingimento de certas finalidades. O mero cumprimento de formalidades
licitatorias nao satisfaz, de modo automatico, os interesses protegidos pelo Direito. Portanto,
é incorreto transformar a licitacao numa espécie de solenidade litiirgica, ignorando sua
natureza teleolégica” (Comentarios & lei de licitagées e contratos administrativos. 162 edigao.
Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais. 2014, p. 67).

50.  Por esse motivo, o egrégio Tribunal de Contas da Uniao concluiu que: “...O rigor formal
nao pode ser exagerado ou absoluto. Como adverte o ja citado Hely Lopes Meirelles, o
principio do procedimento formal nao significa que a administracao deve ser formalista a
ponto de fazer exigéncias inlteis ou desnecessarias a licitagao, como também nao quer dizer
que se deva anular o procedimento ou o julgamento, ou inabilitar licitantes, ou desclassificar
propostas, diante de simples omissoes ou irregularidades na documentagao ou na proposta,
desde que tais omissdes ou irregularidades sejam irrelevantes e nao causem prejuizo a
Administracao ou aos concorrentes” (Decisao n° 570/1992, Plenario, Processo n°
TC-009.546/92-8, pub. no DOU 29/12/92).

51. Bem por isso, o e. TCU potencializou o entendimento ja consolidado de que “esta
Corte tem defendido, a exemplo dos posicionamentos consignados nos Acérdaos 357/2015 e
1.795/2015, ambos do Plenario, que, no curso de procedimentos licitatérios, a Administracao
Piablica deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, promovendo, assim, a
prevaléncia do conteiido sobre o formalismo extremo, a exemplo de falhas formais, sanaveis
durante o processo licitatério (Representacao 021.895/2020-1).

52.  Outrossim, é preciso considerar que em oportunidade recente, o egrégio Tribunal de
Contas da Uniao enfrentou justamente a necessaria ponderacao entre os principios,
sobretudo do formalismo moderado, concluindo que:

A segunda € a constataciao de que parte das impropriedades identificadas podem ser
amenizadas com base nos principios do formalismo moderado e da busca da verdade
material, os quais orientam o curso dos processos no Ambito desta Corte. Ressalto
que, em que pese a empresa vencedora ter entregado atestados incorretos em um
primeiro momento, ela posteriormente demonstrou, por meio da apresentacio de
novos documentos, que possuia a capacidade de fornecer os itens licitados. Ademais,
os atos e as diligéncias realizados pelo pregoeiro, com vistas a sanar o erro ocorrido,
tém amparo do item 8.1 do edital do certame (peca 1, p. 22) e do artigo 43, § 3°, da
Lei 8.666/1993 (Acorddo n® 825/2019 — Plenario).

53.  Com isso, quer dizer que ainda que fosse possivel dizer que a Recorrida tenha se

equivocado e falhado - que, frise-se, ndo € o caso -, ainda assim nao haveria motivo para
desclassifica-la sumariamente, ou seja, antes da promocao de diligéncias e do saneamento
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necessario, uma vez que — insista-se — as decisoes da Administracao sempre devem se
pautar nos principios do formalismo moderado, da razoabilidade, da proporcionalidade, da
busca pela verdade material e da ampla competitividade.

g) Do postulado “pas de nullité sans grief”

54.  Inclitos julgadores, mesmo diante do possivel equivoco na descricao editalicia
referente a “Vazdo Minima (55 L/MIN)”, tal fato de per si ndo é suficiente para macular o
certame e condena-lo a anulagdo. Afinal, a indicacao de pressao de vacuo de, no minimo,
600 MMHG, indica compatibilidade com os aspiradores ultrassonicos existentes no
mercado, o que torna irrelevante a exigéncia de 55L/min. Afinal, pois por mais que uma
bomba de vacuo aspire este volume, ela sera redimensionada para que fique compativel
com a aspiracao de soro fisiologico da irrigacao e fluidos corporais, sendo que este valor nao
deve passar de 400 ml/min.

55.  Dito isso, € inafastavel o entendimento de que o suposto equivoco é passivel de
superagao, sendo que isso nao resultarda em prejuizo para os demais participantes, para a
colenda Secretaria de Estado de Satde do Governo de Mato Grosso ou, sobretudo, para o
interesse publico. Ou seja, cabivel a maxima de que “nao ha nulidade sem prejuizo”, previsto
no Direito francés como “pas de nullitésans grief.

56.  Noutras palavras, na auséncia de motivacao forte e consistente de que o vicio, além
de comprovado, também é insanavel, o certame merecera ser preservado, pois como
decidiu o egrégio Tribunal e Justica do Distrito Federal e Territorios:

“Declaragdo de fracasso do pregdo apos a adjudicacdo do servigo licitado. Auséncia de
motivagao razoavel. Eventual revogacdo de processo licitatorio apenas pode ser realizada
por razdes de interesse publico e de forma motivada. Uma vez que a licitaciio atingiu
sua finalidade, adjudicando o servico licitado a empresa agravante, nio é razoavel a
declaracio de fracasso do pregio sob o argumento de que os precos oferecidos nao
alcancaram o limite aceitavel, inclusive, por nao haver menc¢ao sobre qual seria o
limite” (TJDF. 3* T. Civel. Al n°® 20020020074169-AGI DF. Registro de Acordao n°
180734. DJ 05/11/2003, p. 40).

57. Nao é a toa que o egrégio SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA decidiu que:

Além disso, a declaracdo de nulidade exige a demonstracio de efetivo prejuizo,
segundo a jurisprudéncia pacifica deste Superior Tribunal de Justica. 3. Os
documentos esparsos juntados aos autos relativos aos processos administrativos
100.030.031.650; 100.030.037.251; (...) 6. Recurso ordinario improvido.” (RMS
29.731/ES, Rel. Ministro Leopoldo de Arruda Raposo (Desembargador Convocado do
TJ/PE), 5* Turma, DJe 05/11/2015)

58. Ainda:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. LICITACAO. ILEGALIDADES.
ANULACAO. AUSENCIA DE VALORACAO QUANTO A APLICACAO DO
PRINCIPIO PAS DE NULLITE SANS GRIEF. OMISSAO CONFIGURADA. 1. A
controvérsia tem por objeto acérdao do Tribunal de Justiga do Estado de Minas Gerais,
que, considerando existentes determinadas ilegalidades, julgou procedente pedido
deduzido na Acao Civil Piblica ajuizada pelo Ministério Publico estadual com a
finalidade de anular procedimento licitatorio para concessao da exploracdo e prestagao de
servigo de transporte publico coletivo de 6nibus no Municipio de Ituiutaba/MG. 2. O ente
municipal opoés Embargos de Declaracio para apontar omissdo quanto: a) a circunstincia

14



de que as ilegalidades sdo, na verdade, meras irregularidades que nao acarretaram
prejuizo (por exemplo, embora o Edital tenha previsto a licitagdo na forma de Tomada de
Precos, a realizagdo pela modalidade Concorréncia ndo implica nulidade, justamente por
ser mais rigorosa que a modalidade original), razdo pela qual o pedido de anulagdo da
licitagdo e do contrato administrativo deve necessariamente ser analisado a luz do
principio pas de nullitésans grief; b) ao fato de o autor da demanda ndo ter comprovado o
dano ao Erario; e c¢) a consolidagdo dos fatos pelo tempo, tendo em vista que mais de
cinco (5) anos ja teriam transcorrido, com integral cumprimento das obrigagdes
assumidas pela empresa declarada vencedora. 3. O Tribunal de origem rejeitou
os aclaratorios, mantendo a decisdo colegiada que se limitou a analisar se as ilegalidades
estavam presentes. 4. Foi adequadamente demonstrado o vicio da omissio, pois nio se
esta a debater se houve ilegalidades, mas se estas, uma vez reconhecidas, podem
ensejar a decretacdo de nulidade do procedimento licitatorio independentemente da
apuracio concreta dos dados e prejuizos causados, bem como se eles foram provados
nos autos. 5. Recurso Especial do Municipio de Ituiutaba parcialmente provido, com
determinacdo de devolugdo dos autos para novo julgamento dos embargos de declaragdo
na corte local. Prejudicado o Recurso Especial da empresa (STJ - REsp: 1640705 MG
2016/0274980-2, Relator: Ministro Herman Benjamin, J: 07/03/2017, T2 - Segunda
Turma, DJe 20/04/2017).

59.  Alias, mesmo que se tratasse de situacao em que o saneamento nao fosse possivel, é
inafastavel o disposto no art. 147 da Lei 14.133/21, o qual estabelece que:

Art. 147. Constatada irregularidade no procedimento licitatorio ou na execugdo

contratual, caso ndo seja possivel o saneamento, a decisdo sobre a suspensao da execuc¢do
ou sobre a declara¢do de nulidade do contrato somente sera adotada na hipétese em
que se revelar medida de interesse publico, com avaliagdo, entre outros, dos seguintes
aspectos:

I - impactos econémicos e financeiros decorrentes do atraso na fruicdo dos beneficios do
objeto do contrato;

IT - riscos sociais, ambientais e a seguranca da populacdo local decorrentes do atraso na
fruicao dos beneficios do objeto do contrato;

IIT - motivacgdo social e ambiental do contrato;

IV - custo da deterioracdo ou da perda das parcelas executadas;

V - despesa necessaria a preservacdo das instalagdes e dos servigos ja executados;
VI - despesa inerente a desmobilizacdo e ao posterior retorno as atividades;

VII - medidas efetivamente adotadas pelo titular do 6rgéo ou entidade para o saneamento
dos indicios de irregularidades apontados;

VIII - custo total e estagio de execucdo fisica e financeira dos contratos, dos convénios,
das obras ou das parcelas envolvidas;

IX - fechamento de postos de trabalho diretos e indiretos em razdo da paralisagdo;
X - custo para realizagdo de nova licitagcdo ou celebracdao de novo contrato;

XI - custo de oportunidade do capital durante o periodo de paralisagdo.
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Paragrafo tnico. Caso a paralisacdo ou anulagdo ndo se revele medida de interesse
publico, o poder publico devera optar pela continuidade do contrato e pela solugdo da
irregularidade por meio de indenizagdo por perdas e danos, sem prejuizo da apuragdo de
responsabilidade e da aplicag@o de penalidades cabiveis.

60. Justamente por isso, o Professor Adilson Abreu Dallariressaltou que ninguém mais
sustenta que qualquer vicio juridico determina o inexoravel dever de anular o ato
administrativo, sem qualquer outra consideragao (Desvio de Poder na Anulacdo de Ato
Administrativo. Salvador. Revista Eletrénica de Direito do Estado. Salvador, Instituto de
Direito Publico da Bahia, n° 7, julho/agosto/setembro, 2006).

i1l - DO PEDIDO

o1. Diante do exposto, a Recorrida requer que Vossa Senhoria conheca o presente contra
recurso, pois tempestivo, para no mérito, diante das razoes aqui expostas, dar provimento a
demanda, de modo a negar provimento ao recurso interposto pela empresa HOSPCOM
EQUIPAMENTOS HOSPITALARES LTDA., por ser esta, no presente caso, a Unica medida
dotada de respeito e atencao a legislacao e a JUSTICA.

Termos em que,
Pede Deferimento.

Cuiaba, 04 de setembro de 2023.
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