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OLIMPO

AO ILMO. (A). SR (A). PREGOEIRO DESIGNADO PELO ESTADO DE MATO GROSSO,
através da SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE

ASSUNTO: IMPUGNAGAO AO EDITAL
EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 074/2023.

A OLIMPO E COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, inscrito no CNPJ n°
00.302.007/0002-49 (FILIAL) com sede na Rua Coronel Otiles Moreira, N° 404, Bairro Duque de
Caxias, Cuiaba MT, fone: (65) 3023-2400, tendo examinado o Edital, considerando seu interesse direto

na participacdo do_certame supra, vem, mui respeitosamente, a presenca de V. Sa. Para,
tempestivamente, e com fulcro na citacdo da Lei 8.666/93, artigo 41 e paradgrafos subsequentes,
apresentar sua IMPUGNACAO AO EDITAL, pelos fatos e motivos que passara a expor:

|- DOS FATOS

O certame apresenta prazo de entrega e instalacdo de 30 dias, o que ndo condiz com
0S equipamentos solicitados.

No caso em aspecto, 0s equipamentos sdo de alta complexidade, sendo que em sua
grande maioria, fabricados e montados de acordo com as especificacdes solicitadas
bem como especificacdes fisicas e estruturais do loca. Deste modo, solicitar que o
mesmo seja produzido e instalado em 30 dias se torna totalmente inviavel para as
fabricantes, isso porque, o0 prazo de producdo de um equipamento de alta
complexidade (lavadora termodesinfectora) geralmente leva 90 dias, sem contar o
prazo de translado e instalacao.

Ressalta que outros equipamentos solicitados tambem possuem prazo de producéo
superior a 30 dias como é o caso do item 04 (estacdo movel de osmose reversa).

Conforme informado, se torna inviavel para a industria participar do certame visto que
pode sofrer severas penalidades caso ndo ocorra a entrega dos equipamentos no
prazo inexequivel solicitado por este 6rgdo uma vez que a grande maioria das
industrias de equipamentos deste porte, ndo possui estoque ou equipamentos Pré
fabricados sendo os mesmos produzidos sobre demanda.

O edital informa ainda prazo de 90 dias para equipamentos importados, 0 que nao
merece prosperar uma vez que diversos equipamentos de fabricacdo nacional
possuem todas as certificagdes internacionais, equiparando-se aos de fabricagdo no
exterior, possuindo qualidade equiparada e até mesmo superior a0os mesmos.
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Deste modo, requer que seja estendido o prazo para 90 dias de equipamentos de
fabricacdo nacional, igualando-se ao prazo de entrega de equipamentos importados.

O descritivo do item limita a participacédo de diversas empresas, iSSo porque, em uma rapida
pesquisa é possivel notar que todas as empresas que vendem/fabricam tais equipamentos nédo
possuem prazo de entrega especificado uma vez que os mesmos serdo produzidos conforme a
demanda solicitada.

Conforme ja demonstrado, o Edital limita a participacdo de outras marcas de equipamentos,
prejudicando assim o principio da economia que € visado nas licitagdes publicas uma vez que
traz detalhes que somente um equipamento atende ao todo o descrito.

Inclusive, o artigo 15, paragrafo sétimo da Lei n. 8.666/93 PROIBE a indicagéo de
marca no objeto a ser comprado, conceito reforcado pelo paragrafo quinto do artigo 7°., da
mesma lei, que PROIBE a realizacdo de licitacdo cujo objeto inclua bens e servicos sem
similaridade, ou de marcas, caracteristicas e especificacdes exclusivas. A saber:

“Art.15. As compras, sempre que possivel, deverao:
870 Nas compras deverao ser observadas, ainda:
I-a especificacdo completa do bem a ser adquirido sem indicacdo de marca;

E, Art.70As licitacBes para a execucdo de obras e para a prestacdo de servicos
obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, & seguinte sequéncia:

85 E vedada a realizacdo de licitacdo cujo objeto inclua bens e servicos sem
similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificacdes exclusivas, salvo nos casos
em que for tecnicamente justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e
servigcos for feito sob o regime de administracdo contratada, previsto e discriminado no ato
convocatorio.” (g.n.)

Il - DA NAO OBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS DA COMPETITIVIDADE DO
PROCEDIMENTO LICITATORIO DA ISONOMIA E DA LEGALIDADE

O objetivo primordial da Licitacdo é a escolha da proposta mais vantajosa a
Administracdo Publica. Com este intuito, as licitacdes devem propiciar a participacdo do maior
namero _possivel de participantes (produtos), com vistas a que o Poder Publico possa
efetivamente selecionar a proposta mais vantajosa dentre o maior namero possivel de
propostas. Para tanto, cumpre a Administracdo Publica incentivar a participacdo do maior
namero de licitantes.
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Nesse sentido, deveria a licitacdo desenvolver-se com base no principio da
competitividade, sendo vedadas quaisquer condicfes gue de qualguer forma restrinjam
ou comprometam seu carater competitivo. Dessa forma, veja-se que o artigo 3°, 819, inciso
I, da lei 8.666/93, expressamente veda aos agentes publicos:

“Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, clausulas ou condigbes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou
distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato.” (g.n.)

Ora, as insercbes de clausulas restritivas comprometem o carater competitivo do
Certame, pois exclui DESMOTIVADAMENTE grande parte dos licitantes que detenham
condicfes técnicas e econdmicas para prestar o servico.

Isso porque, a contratacdo envolvendo ente publico objetiva sempre viabilizar o maior
numero de “proponentes” a fim de atingir o melhor e mais vantajoso negécio a Administracao.

A doutrina brasileira € pacifica ao afirmar que, com base na lei de licitacGes, €&
expressamente proibido estabelecer qualquer condicdo que limite a competicdo do
procedimento licitatério, vedando-se a incluséo de "clausulas ou condi¢cdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou distingbes em

razao de circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato”
1

No caso em pauta, deve prevalecer o principio da selecdo da proposta mais vantajosa
para a Administracao Publica, com base no carater competitivo do certame:
"competéncia discricionaria ndo pode ser utilizada para frustrar a vontade constitucional
de garantir o mais amplo acesso de licitantes".

Inclusive, o artigo 15, paragrafo sétimo da Lei n. 8.666/93 PROIBE a indicacdo de marca
no objeto a ser comprado, conceito reforcado pelo paragrafo quinto do artigo 7°., da mesma lei,
que PROIBE a realizacdo de licitagdo cujo objeto inclua bens e servicos sem
similaridade, ou de marcas, caracteristicas e especificacdes exclusivas. A saber:

‘Art.15. As compras, sempre que possivel, deverao:
879 Nas compras deverdo ser observadas, ainda:

1 Carlos Ari Sundfeld, in Licitagdo e Contrato Administrativo, 22 edigdo, 1994, Ed. Malheiros.
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I-a especificacdo completa do bem a ser adquirido sem
indicacdo de marca;

E, Art.72As licitacbes para a execucao de obras e para a
prestacdo de servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e,
em particular, & seguinte sequéncia:

§5—E vedada a realizagdo de licitacdo cujo objeto inclua
bens e servicos sem similaridade ou de marcas,
caracteristicas e especificacdes exclusivas, salvo nos casos
em que for tecnicamente justificavel, ou ainda quando o
fornecimento de tais materiais e servigos for feito sob o regime
de administragdo contratada, previsto e discriminado no ato
convocatoério.” (g.n.)

IV - DO DIREITO

Na remota hiptese de serem mantidas as especificagbes apontadas, salienta-se que a
Administragdo restringira a participacdo da maioria das empresas fabricantes, no certame. S&o
caracteristicas que nado apresentardo nenhum tipo de vantagem procedimental ou beneficio
operacional a essa R. Administracéo, tendo em vista que muitos outros fabricantes apresentam
produtos plenamente aptos para atender a demanda.

Insta-se mencionar que a solicitagdo de caracteristicas técnicas, sem a devida justificativa,
restringindo- se a participacdo de produtos que atenderiam perfeitamente a necessidade do
Orgéo, fere o principio da Ampliacéo da Disputa e é expressamente vedada na Lei 8.666, no
paragrafo 1°, inciso |, do artigo 3°:

“Artigo 3°: § 10 E vedado aos agentes publicos:

| - Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao,
clausulas ou condi¢cbes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias
ou distincbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do contrato”.

A descricdo, nos termos atuais, fere o principio da igualdade e da isonomia entre licitantes,
restringindo- se a disputa. Nao ha justificativa para tais exigéncias técnicas!

Destarte, é necessario rever as especificacdes técnicas do edital, tendo em vista que existem
no mercado Varios equipamentos, plenamente aptos para atender a necessidade do Orgao.
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Sobre a matéria, ensina o sempre citado Hely Lopes Meirelles, em sua obra, ~Licitacdo e
Contrato Administrativo”, Ed. Malheiros, 2006, pag. 66/67, in verbais:

»Q principio da padronizacdo impde que as compras de materiais e equipamentos e
géneros de uso comum na Administracdo se realizem mediante especificacdes
uniformes que, dentre outras coisas, busquem compatibilizar a técnica com o
desempenho e igualar as condicbes de manutencdo e assisténcia técnica, como
prescreve o art. 15, |, da Lei 8.666, de 1993”

Os precedentes do STJ apontam para este mesmo sentido:

“A exclusao aprioristica de licitantes, sem fundamento em disposi¢cdo expressa em lei ou
regulamento, pode causar lesao irreversivel ao excluido”.

(MS 4.599-4/RJ . 07.11.94 (STJ)).

“A interpretacdo das regras do edital de procedimento licitatério ndo deve ser restritiva.
Desde que ndo possibilitem qualquer prejuizo a administracdo e aos interessados,
para gue a proposta mais vantajosa seja encontrada em um universo mais amplo”.

( MS 5.779/DF j. 09/09/98 (STJ).

Insustentavel, perante os Principios Administrativos da Isonomia, Razoabilidade e Ampliacédo
da Disputa, promover a desclassificacdo de produtos lideres de mercado, por a minima
diferenca técnica que, na pratica, ndo apresentara nenhuma diferenca real no procedimento ou
operacao.

Reitera-se que sdo exigéncias que impossibilitardo a participacdo dos fabricantes e
distribuidores na disputa.

Como se V&, pelas determinacdes legais € Principio Constitucional garantir a Isonomia e a
Igualdade entre os participantes de um procedimento licitatorio, bem como é vedado ao agente
publico incluir no ato convocatorio condi¢cdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
carater competitivo.

Trata-se de entendimento consolidado pelo Superior Tribunal de Justica:

“A busca da melhor proposta recomenda a admissdo do maior
namero de licitantes. Quanto mais propostas houver, maior sera a
chance de um bom negécio. Por isto, os preceitos do edital ndo
devem funcionar como negacgas, para abater concorrentes.” (STJ,
MS n°5.623, DJ de 18/02/1998).
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Comprova-se insustentavel, perante os principios da ISONOMIA, RAZOABILIDADE E
AMPLIACAO DA DISPUTA, assegurados pela Carta Magna, e regulamentados pela Lei de
Licitacbes e Contratos Administrativos, a apresentacao de exigéncias injustificadas e que, em
termos préticos, ndo acarretam nenhum beneficio ou seguranca ao paciente ou ao agente de
satde. A Administracdo deve, sempre, proceder pela AMPLIACAO DA DISPUTA.

V- DO PEDIDO

Desta forma, requer-se a (i) IMEDIATA REFORMA DO EDITAL, para fins de anular as
restricdes e permitir a real competicdo entre os licitantes, excluindo e alterando as
especificacdes que restringem a participacdo de outros produtos no certame.

Requer, por derradeiro, seja concedido o efeito suspensivo a presente Impugnacao.
Termos em que, P. Deferimento.

Goiania, 28 de setembro de 2023.

Goiania, 28 de setembro de 2023.

[29.334.988/0001-07 |
OLINPO COMERCIO £ SERVICO EIRELI - ME

RUA 26 N°225 SALA 02 - SETOR MARISTA

CEP.: 74.150-080
Hamilton Luis da Cruz l Yk J
RG: 25330721 . % GOIANIA -GO ____]
CPF: 075.878.899-14
Analista de licitacdo
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E-mail de MTI - Empresa Mato-grossense de Tecnologia da Informagao - Impugnagéo - Pregéo Eletronico n°® 074/2023

rlTI Pregao da SES <pregao02@ses.mt.gov.br>

Empresa Mato-grossense

de Tecnologia da Informagao

Impugnacao - Pregao Eletronico n° 074/2023

Danielle Aparecida Ribeiro da Costa Leite <danielleleite@ses.mt.gov.br> 29 de setembro de 2023 as 09:40

Para: Pregdo da SES <pregao02@ses.mt.gov.br>, "SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE (SES-MT)"
<cpl@ses.mt.gov.br>

Bom dia, Senhor Pregoeiro

Cumprimentando-a cordialmente, sirvo-me do presente para, em atencdo ao
questionamento elencado abaixo da empresa “OLIMPO COMERCIO E SER VICOS LTDA", interessado
em participar do certame temos a informar o quanto segue acerca do questionamento:

Esclarecimento 1) O certame apresenta prazo de entrega e instalacio de 30 dias, o que ndo condiz
com os equipamentos solicitados.

Resp: Em que pese a razdo despendida na impugnagdo, manteremos a redacdo do edital no qual prevé
“O prazo de entrega dos equipamentos hospitalares nacionais serd de 30 (trinta) dias uteis, e para os
equipamentos hospitalares estrangeiros o prazo de entrega sera de 90 (noventa) dias uteis para aqueles
com importagdo comprovada, e deverdo ser devidamente montados, instalados no local a ser designado,
contados do recebimento formal da ordem de fornecimento da Administragdo”.

Podendo ser prorrogado uma vez, por igual periodo, quando solicitado pela licitante vencedora e desde
que ocorra motivo justificado.

Logo Administracido que por sua vez analisard e tomara as providéncias para a aceitacdo ou nao das
justificativas apresentadas.

Destacamos que as disposi¢des editalicias foram pautadas em conformidade com a legislagdao vigente,
uma vez que a Administracdo tem o poder discricionario para determinar o prazo de entrega dos
equipamentos licitados, pautados nas condi¢des de entrega das obras do Hospital Central, objetivo deste
edital, com inten¢do de inauguracdo muito em breve, razdo pela qual a urgéncia na referida aquisicao.

Dessa forma, os prazos estipulados no edital ndo visam limitar a participag¢ao dos licitantes, nem ferem os
principios norteadores do sistema juridico vigente, mas buscam atender o interesse publico primario, que
alcanca o interesse da coletividade e possui supremacia sobre o particular, importante frisar que nao cabe
a iniciativa privada intervir na conveniéncia e oportunidade da Administragdo Publica em suas escolhas
fundamentada no interesse publico.

Porquanto, comprovado esta que, a alteragdo sugerida pela impugnante inviabiliza o alcance do objeto da
licitagdo, por ndo atender as necessidades da Administracao.

Atenciosamente
[Texto das mensagens anteriores oculto]

Danielle Leite
Assistente de Direcao
Gabinete Adjunto de Gestao Hospitalar - SES/MT

https://mail.google.com/mail/u/1/?ik=bd461c8756&view=pt&search=all&permmsgid=msg-f:1778379496572102583&simpl=msg-f:1778379496572...
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